AVALIAGAO DOS IMPACTOS E VALORAGAO DOS
DANOS SOCIOECONOMICOS CAUSADOS PARA

AS COMUNIDADES ATINGIDAS PELO ROMPIMENTO
DA BARRAGEM DE FUNDAO

NOVEMBRO DE 2022




Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP)

Ficha catalografica elaborada pelo Sistema de Bibliotecas/FGV

Fundagéao Getulio Vargas

Relatério Anual de Atividades — 2022 / Oscar Vilhena Vieira / Fundagéo Getulio Vargas.
— Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2022.

99 p.

Em colaboracdo com: André Portela Fernandes de Souza, Antdnio José Maristrello
Porto, Eduardo Massad, Flavia Silva Scabin, Leandro Alves Patah, Mario Prestes Monzoni
Neto.

Acima do titulo: Projeto Rio Doce — Avaliagdo dos Impactos e Valoragdo dos Danos
Socioecondmicos Causados para as Comunidades Atingidas pelo Rompimento da Barragem
de Fundéo.

Inclui bibliografia.

1. Projeto Rio Doce. 2. Fundao, Barragem de (MG). 3. Barragens e agudes - Aspectos so-
ciais. 4. Fundagao Getulio Vargas - Relatorios. |. Fundagéo Getulio Vargas. Il. Titulo.

CDD -627.8

Elaborada por Rafaela Ramos de Moraes — CRB-7/6625




PROJETO RIO DOCE

EQUIPE TECNICA

Oscar Vilhena Vieira

André Portela Fernandes de Souza
Antdnio José Maristrello Porto
Eduardo Massad

Flavia Silva Scabin

Leandro Alves Patah

Mario Prestes Monzoni Neto

" FGV



PROJETO RIO DOCE

EQUIPE

Adriana de Paula Cavalcante Fraga
Alseni Ferreira de Sousa Morais
Amanda Cappellazzo Arabage
Amanda Melillo de Matos

Ana Alves de Francesco

Ana Carolina Alves Tavares

Ana Carolina Araujo Fernandes
Ana Paula Fonseca de Oliveira
Ana Rosa Linde Arias

Ana Tereza de Carvalho Viana
Anacélia Kovalhi Chaves de Araujo
André Pereira de Carvalho

André Portela Fernandes de Souza
Anténio Carlos Kfouri Aidar
Anténio José Maristrello Porto
Bernardo Ostrovski

Bianca das Mercés Barbosa dos Santos
Bruno Macedo Nobre da Silva
Caio Bruno Cruz

Camila de Oliveira Prado

Camila Mata Machado Soares
Camilla Paranhos Rezende
Carolina Ximenes de Macedo
Chiara Mori Passoni

Cintia Messias Dall’Agnol

Claudio José Struchiner

Daniel Rondinelli Roquetti

Daniela Paschoal Sanches
Danielle Hanna Rached

Denise Piha

Doraci Cabanilha de Souza
Eduardo Massad

Eliana Pereira de Oliveira do Rego
Elisandra Carla da Silva

Fernanda de Moraes Costa

" FGV



PROJETO RIO DOCE

Fernanda Pinheiro da Silva

Flavia Silva Scabin

Gabriela Artiles da Camara Canto de Vasconcellos e Sa
Gabriela Borges Silva

Gabriela Gomes de Macedo Lacerda
Gabriela Serpa Pinto Fontenelle Pereira
Gabriela Soares Pereira

Giovana Agutoli Pereira

Gislene Priscila da Cunha Trigolo
Haydée da Cunha Frota

Heron Marcos Teixeira Rios

Joana Tavares Nabuco

Joéo Ricardo Magalh&es Oliveira

José Agnello Alves Dias de Andrade
José Del Ben Neto

Julia Carolina Malacrida de Padua

Julia Lambert Gomes Ferraz

Julia Miranda Macedo

Juliana Aparecida Cezario

Juliana Reimberg

Karina Denari Gomes de Mattos

Lara Mesquita Ramos

Léa Lameirinhas Malina

Leandro Alves Patah

Leandro Mahalem de Lima

Leonardo Boscolo Cavalheiro Barbosa
Leonardo Custodio da Silva Janior
Leticia Lopes Brito

Lucas Gerez Foratto

Luciana Vieira Rubim Andrade

Luis Pedro Silva Moreira

Luisa Martins de Arruda Camara

Luiz Gustavo Araujo da Cruz Casais e Silva
Luiz Mario Vergueiro da Rocha Miranda
Luiz Max Fagundes de Carvalho

Luiza Surita Pires de Almeida

Lycia Silva e Lima

" FGV



PROJETO RIO DOCE " FGV

Marcela Elena Varconte

Méarcia Magalhaes da Silva

Marcos Dal Fabbro

Maria Cecilia de Alvarenga Carvalho
Maria Cecilia de Araudjo Asperti
Maria Leticia de Alvarenga Carvalho
Maria Patricia da Silva

Mariana Luiza Fiocco Machini
Marina Borges dos Santos

Mario Prestes Monzoni Neto
Mauricio Jerozolimski

Mayra Wolf Pegoraro

Miria Rodrigues Alvarenga da Silva
Ménica Rocabado Mazzolenis de Oliveira
Naatan Gasa Paschoalini Lagoa
Nelson Novaes Pedroso Junior
Oscar Vilhena Vieira

Paloma Gerzeli Pitre

Paula de Mello Fasti Souza
Priscila dos Reis Cunha

Rafael Gomes de Sousa da Costa
Rafael Mantarro de Carvalho

Rita Daniela Ferndndez Medina
Robin Rubens Boccia

Rocio Alonso Lorenzo

Rodrigo Fernandes Cardozo
Rodrigo Rudge Ramos Ribeiro
Roseli Bueno de Andrade

Tais Helena da Silva Teodoro
Tamara Brezighello Hojaij

Thais Temer

Thalita Lopes Guimaraes Corréa
Thiago dos Santos Acca

Walter Cintra Ferreira Junior

Yviana Wanderley Cidreira Neves



PROJETO RIO DOCE " FGV

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Linha do tempo de entregas no EDT transicdo e 5° EDT ............cccceee. 23
Figura 2 — Resumo do fluxo metodoldgico utilizado na identificagdo de danos......... 27

Figura 3 — Localizagdo dos municipios abrangidos no territério estudado entre Rio

Casca € Caratinga (MG)........ccuuiiiiiii e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e aana s e e eeaeeeaes 30
Figura 4 — Localizacdo dos municipios abrangidos no territério estudado no Vale do
Y o] o T PP TP 32
Figura 5 — Mapa de localiza¢éo dos dois municipios em relagédo a bacia do Rio Doce
...................................................................................................................................... 34
Figura 6 — Localizacdo dos municipios abrangidos na Regido Estuarina, Costeira e
Marinha do Espirito Santo (RECM/ES) ........ccooiiiiiiiiiiiieeeiiiiee e 37
Figura 7 — Mapa de localizagdo dos municipios de Baixo Guandu, Colatina e

Marilandia, no Espirito Santo, atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundao e

abordados pela identificacao de daN0S ............ueeeviiieiiiiiiiiiiie e 39



PROJETO RIO DOCE " FGV

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Resumo das devolutivas presenciais realizadas no territério Médio Rio

DOCE (MG) NO 50 ED T it i iiiieiiiis s e et e e e et s s e e e e e e e aa s e e e e e e e e aenaaan s e eeeaeeenes 29
Quadro 2 — Resumo das devolutivas presenciais realizadas no territorio de Rio Casca
a Caratinga, no Alto Rio Doce (MG) N0 5° EDT......ccuuuiiiiiiieiiieeiiiiiin e e e e e e e eeens 31
Quadro 3 — Resumo da devolutiva presencial realizada no territério do Vale do Ago
[ I o TR S =1 N S RRSPPRR 33
Quadro 4 — Resumo das oficinas de identificacdo de danos realizadas no territorio de
Governador Valadares e Alpercata (MG) N0 5° EDT ......oovvieiiiiiiiiiiiiiieeee e 35
Quadro 5 — Resumo da devolutiva presencial realizada no territério de Governador
Valadares e Alpercata (MG) N0 5% EDT.....oooiiiiiiiiiiiee e 35
Quadro 6 — Resumo das devolutivas presenciais no territério da RECM (ES) no 5° EDT
...................................................................................................................................... 38

Quadro 7 — Resumo das oficinas e entrevista de identificacdo de danos e entrevistas
realizadas no territorio do Interior do Espirito Santo (ES) N0 5° EDT........cccceeeveeviinnnne 41
Quadro 8 — Resumo das devolutivas presenciais planejadas no territério da Regido
Interior do Espirito Santo (ES) NO 5P EDT ...cooovviiiiiii 42
Quadro 9 — Numero total de entrevistas acompanhadas pela equipe da FGV por area,
estado da UNnido € MUNICTPIO......cooieeiiei e 52
Quadro 10 — Resumo das interacdes realizadas no ambito da Valoracdo N&o
Monetaria em municipios do Vale do AGo (MG) €m 2022 ..........ceevveeeiiiiiiiiiieeeeeeeeannnes 60
Quadro 11 — Resumo da interacdo realizada no ambito da Valoragdo N&o Monetéaria
nos municipios de Governador Valadares e Alpercata (MG) em 2022 ........................ 61
Quadro 12 — Resumo das interacOes realizadas no ambito da Valoracdo N&o
Monetaria nos municipios de Baixo Guandu, Colatina e Marilandia (ES) em 2022..... 65
Quadro 13 — Atividades realiZadas ............uuuuueuuuuuuiiiniiiiiiiiiieiieenieeeeeerreereee—. 88



PROJETO RIO DOCE " FGV

LISTA DE SIGLAS

AFE — Programa de Auxilio Financeiro Emergencial

AlHs — Autorizag6es de Internacdo Hospitalar

ATls — Assessoria Técnica Independente

CEPH — Comité de Conformidade Etica em Pesquisas Envolvendo Seres Humanos
CIF — Comité Interfederativo

CNEFE — Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos

CT— Céamaras Técnicas

CT-ECLET — Camara Técnica de Educacao, Cultura, Lazer, Esportes e Turismo
CT-El — Cémara Técnica de Economia e Inovacao

CT-IPCT — Céamara Técnica Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais
CT-OS — Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Financeiro Emergencial
CT-PDCS — Céamara Técnica de Participacdo, Dialogo e Controle Social
DATASUS — Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saide
DMC — Dispositivo Movel de Coleta

EDT— Escopo de Trabalho

ES — Espirito Santo

FBDH — Fundo Brasil de Direitos Humanos

FGV — Fundacéao Getulio Vargas

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IJs — Instituicdes de Justica

MG — Minas Gerais

MICs — Mecanismos Independentes de Controle

MP — Ministério Publico

MPF— Ministério Publico Federal

NBR — Norma brasileira

OCDE — Organizacao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
ONG — Organizagdo Nao Governamental

ONU — Organizacao das Nacdes Unidas

PDP — Pesquisa Domiciliar Participativa

PIB — Produto Interno Bruto

PIM — Programa de Indenizagdo Mediada

POs — Principios Orientadores

RECM — Regido Estuarina, Costeira e Marinha

RMMs — Relatorios Mensais de Monitoramento

SAES — Sistema de Atualizacdo de Enderecos do Setor



PROJETO RIO DOCE " FGV

SANEAR —Servico Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental
SCC — Sistema de Controle da Coleta

SCIENCE — Sociedade para o Desenvolvimento da Pesquisa Cientifica

SAIl — Sistema de InformagBes Ambulatoriais

SICONFI — Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
SIH — Sistema de Informacg6es Hospitalares

SIOPS — Sistema de Informag8es sobre Orcamentos Publicos em Saude
TAC-Gov — Termo de Ajustamento de Conduta Governanga

TALE — Termo de Assentimento Livre Esclarecido

TCLE — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TTAC — Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta

VNM — Valoracdo Nao Monetaria



PROJETO RIO DOCE " FGV

SUMARIO
SUMARIO EXECUTIVO ....ooiiiiiciiictii ettt 12
1 INTRODUGAO .....coiiieieceee ettt ne 14
1.1 Estrutura geral do relatOrio...........oooiiiiiiiiiiiieeeee e 14
1.2 Processo de construcéo de produtos do EDT de transicdo e 5° EDT............ 15

2 DIAGNOSTICO, VALORACAO E REPARACAO DOS DANOS

SOCIOECONOMICOS ...ttt ettt teeaeeaens 25
2.1 Identificacdo e diagndsticCo de danOS .........coeeveviiiiiiiiiiee e 25
F N (=T o7 = 1o =T PR 56
2.3 Avaliacéo de processos de remediaGao €M CUISO ..........uvvvrrrvrervrermenrrrennninnnnn. 67
3 INTERLOCUCAO COM ATORES EXTERNOS ..o 73
3.1 Participacdo da FGV no sistema CIF.............ooooee i, 73
3.2 Atuacao junto a Ouvidoria da Fundacdo Renova.............cccceeeeieiiieiiiieee e, 83
3.3 Acompanhamento dos procesSs0S JUAICIAS .......coovvuurriiriieeeiiiiiiiiiiiieee e e e 84
3.4 ApPOIO Para a rePACIUAGAD ........uuvriieeeeiiiiittiieeeaeeeaasitieeeeeeeeesssssbbenereeeeessaannes 86
4 CONSIDERAGOES FINAIS ......ooieeeeeeceeeeeeeeeeeeee ettt nens 95
REFERENCIAS ..ottt ettt e et e 96

APENDICE A .o et e e et e e e e e e e et e e e e et er e e e e e raiaaaas 98



PROJETO RIO DOCE " FGV

SUMARIO EXECUTIVO

Este documento apresenta as atividades desenvolvidas por especialistas da Fundagéo
Getulio Vargas (FGV) na execucdo do Projeto Rio Doce, voltado ao diagndstico,
avaliacdo dos impactos e valoracdo dos danos socioeconbémicos causados pelo
rompimento da Barragem de Fund&o. Séo atividades que decorrem da atuacéo da FGV
como expert do Ministério Publico (MP), segundo contrato assinado em 25 de junho de
2018.

O Projeto Rio Doce envolve equipes técnicas das areas de sustentabilidade, economia,
saude e direito. Considera as especificidades do territério nos 45 municipios atingidos
pelo rompimento da barragem de rejeitos minerais de Fundao, incluida a regido costeira,
e parte de uma abordagem participativa coerente com as respostas que visam a

integralidade da reparacéo dos danos e centralidade das pessoas atingidas.

O projeto contou com uma fase exploratéria, que compreendeu o 12 Escopo de Trabalho
(EDT), denominacéo aplicada aos periodos de trabalho nos quais o projeto se organiza.
Em seguida, 0 22 EDT, no periodo compreendido de 06/02/2019 a 05/02/2020, consistiu
na realizac@o de diagnoésticos de danos por meio de dados secundarios e de atividades
de gestdo e articulagéo institucional ao longo do territério. Em seguida, o 32 EDT, no
periodo compreendido de 06/02/2020 a 05/02/2021, abordou atividades relacionadas
com os temas de identificacao e diagndstico de danos, valoragéo, reparacao e avaliacao
de processos de remediacdo em curso, com a realizacdo de adaptacdes em razdo da
pandemia do SARS-CoV-2. No 42 EDT, ainda em um contexto de pandemia, no periodo
compreendido entre 06/02/2021 a 05/02/2022, foi dado prosseguimento aos trabalhos e
inicio das atividades de campo com a realizacdo do piloto da Pesquisa Domiciliar
Participativa (PDP).

O presente relatério descreve as atividades realizadas e apresenta um panorama dos
resultados obtidos pela FGV na execucdo do Projeto Rio Doce durante um EDT de
transicdo e o 52 EDT, no periodo compreendido de 06/02/2022 a 28/11/2022. Durante
esse periodo, foi concluido o processo de constru¢do metodologica e deu-se
continuidade a identificacdo e valoragdo para fins de reparacdo dos danos
socioecondmicos. No 52 EDT também foram realizados os trabalhos de campo da PDP.
Os resultados detalhados obtidos pela FGV ao longo do referido periodo estdo
presentes em 23 produtos que foram divididos em trés tipos: relatérios, notas e opinides

técnicas.

12



PROJETO RIO DOCE " FGV

Esse documento esta estruturado em trés grandes temas apresentados no segundo
capitulo: (i) identificac@o e diagndstico de danos, (ii) reparacdo e (iii) avaliacdo de
processos de remediacdo. Por fim, no capitulo 3, estdo descritas as atividades de
interlocucdo com atores externos realizadas e, no capitulo 4, sdo apresentadas as

consideragdes finais do projeto.

13
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1 INTRODUCAO

1.1 Estrutura geral do relatério

Este quarto e Ultimo relatério anual compreende as atividades desenvolvidas por
especialistas da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) na execucdo do Projeto Rio Doce,
voltado ao diagnéstico, avaliagdo dos impactos e valoracdo dos danos socioecondmicos
causados pelo rompimento da Barragem de Funddo. Séo atividades que decorrem da
atuacdo da FGV no periodo! de 06/02/2022 a 28/11/2022 como expert do Ministério

Publico, segundo contrato assinado em 25 de junho de 2018.

O Projeto Rio Doce considera as especificidades do territério nos 45 municipios
atingidos pelo rompimento da barragem de rejeitos minerais de Funddo. Sua execuc¢ao
envolve equipes técnicas das areas de sustentabilidade, economia, salude e direito e
procura analisar de maneira interdisciplinar: (i) os danos relatados pelas pessoas
atingidas, (ii) os danos identificados a partir de analises de dados de fontes secundarias,
(i) suas implicag6es juridicas e possibilidades reparatorias, (iv) os valores monetarios
e nao monetarios dos danos identificados e (v) outros dados que possam vir a subsidiar
a construcdo de possibilidades e medidas reparatérias, o trabalho de assessorias

técnicas, as pessoas atingidas e os 6rgaos de justica.

Este documento esté estruturado em quatro capitulos, sendo o primeiro de introducéo.
O capitulo 2, de diagndstico, valoracdo e repara¢do dos danos socioecondmicos, esta
dividido em quatro temas principais. A subsecao de identificacéo e diagnéstico de danos
descreve as atividades de investigacao por territorio das narrativas e danos enunciados
a partir de uma construcao participativa, que resultou nas matrizes territoriais, incluindo
a devolutiva em campo. Também € apresentado um diagndstico dos gastos com salde
no periodo pds-desastre, uma avaliacdo de impacto socioecondmico no municipio de
Mariana e descrito o processo de coleta e andalise de dados da Pesquisa Domiciliar
Participativa (PDP). A subsecdo de reparacdo aborda aspectos dos parametros
reparatorios e matrizes territoriais. A subsecdo seguinte apresenta uma sintese das
valorac6es ndo monetarias (VMN) realizadas, a partir das quais foram qualificadas as
perdas imateriais provocadas pela interrupcdo dos Servicos Ecossistémicos Culturais.
A Ultima subsecéo traz a avaliagdo de processos de remedia¢cdo em curso e apresenta
a revisdo da matriz de criticidade da Fundacdo Renova, bem como do termémetro de

respeito a direitos de forma a garantir a ndo repeticédo e reparacao integral, além de uma

1 O periodo desse relatério inclui um EDT de transicéo entre 06/02/2022 e 28/04/2022 e 0 52 EDT
entre 29/04/2022 e 28/11/2022.
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andlise sobre a governanca do desastre. E, por fim, é apresentado o processo de

monitoramento da reparacao.

J& no capitulo 3, sobre interlocucdo com atores externos, constam as atividades
desenvolvidas pela FGV como representante do MPF no sistema de governanca do
Comité Interfederativo (CIF) e na atuacdo junto a Ouvidoria da Fundacdo Renova,
acompanhamento de processos judicias e no apoio para a repactuacao. E, por fim, sdo

apresentadas, no capitulo 4, consideracgdes finais do trabalho realizado no periodo.

1.2 Processo de construcado de produtos do EDT de transicao e
5 EDT

Ainda em virtude das recomendacdes das autoridades relativas aos cuidados a salde
no contexto da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), em 2022 a participacéo
da FGV em reunifes técnicas e a realizacdo das atividades em campo ocorreram
predominantemente de forma virtual, com algumas ocorrendo em formato presencial ou

hibrido (presencial e virtual).

Durante 2022, a equipe técnica do Projeto Rio Doce concluiu a processo de constru¢ao
metodoldgica e deu continuidade a identificacdo e valoragdo dos danos
socioecondmicos, para fins de reparagdo. Adicionalmente, a FGV também sistematizou
e analisou as informagfes levantadas em campo, assim como dados secundarios

relevantes para o desenvolvimento dos produtos.

Foi entregue ao longo do EDT de transi¢cdo e 52 EDT um total de 23 produtos entre
Opinibes, Notas e Relatdrios Técnicos, incluindo este relatorio de atividades. A lista
desses produtos esta disponivel no APENDICE A — Notas Técnicas, Opinides Técnicas

e Relatérios Técnicos.

Para a realizacdo do processo de construcdo metodologica, diagnéstico, avaliacédo e
valoracdo dos danos socioecondmicos do desastre, o Projeto Rio Doce da FGV foi
estruturado entre Etapas e Frentes de Trabalho. A Etapa consiste na estruturacdo das
atividades continuas do projeto, tais como: participacdo em reuniées com atores
externos, articulacdo para coleta de dados, gestao administrativa-financeira, gestao do
conhecimento interno e externo e coordenagédo técnica, enquanto as frentes de trabalho

delimitam os escopos técnicos de atuagao.

No EDT de transicéo, as atividades de algumas frentes de trabalho do 4¢ EDT foram

continuadas. Ja no 52 EDT, o escopo técnico foi desenvolvido por meio de atividades

15
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realizadas em nove Frentes de Trabalho?, resultando em produtos especificos de cada
equipe técnica. Adicionalmente, houve um esforco para realizacdo de atividades
integradas envolvendo diferentes equipes técnicas da FGV, que resultaram em produtos

integrados.

Com isso, ao longo do 52 EDT, foram desenvolvidos escopos de trabalho nas frentes de

trabalho, conforme discriminado a seguir.

A Frente de Trabalho 2 — Danos Individuais Homogéneos e Coletivos Selecionados:
Avaliagédo de Impactos a Partir de Dados Secundarios e Primarios ao Longo da Bacia
teve como foco a realizacdo de andlise sobre pobreza na regido atingida pelo
rompimento da Barragem de Fund&o, a partir de dados coletados na Pesquisa Domiciliar

Participativa (PDP). Foi entregue o seguinte relatério:

e Analise de Indicadores de Pobreza da Populagéo Atingida pelo Rompimento da

Barragem de Fund&o a partir de dados da Pesquisa Domiciliar Participativa.

A Frente 3 — Danos Macroecondmicos e Setoriais: Avaliacdo de Impactos a Partir de
Dados Secundéarios ao Longo da Bacia tem como enfoque a andlise dos impactos
socioecondmicos no municipio de Mariana a partir de dados secundarios. As atividades
incluiriam levantamento e sistematizacdo das principais estatisticas municipais
relacionadas com renda agregada como SICONFI, MUNIC e demais bases do IBGE, e
definicdo dos modelos econdmico e econométrico para estimacdo do impacto. Do

trabalho desenvolvido por essa frente resultou o seguinte produto:

¢ Renda Agregada do Municipio de Mariana-MG e o Rompimento da Barragem do

Fundao.

No ambito da Frente de Trabalho 4 — Danos Sobre as Atividades de Geracao de
Renda das Familias: Pesquisa Domiciliar Participativa ao Longo da Bacia o trabalho
desenvolvido durante o 52 EDT teve como foco principal o planejamento e execucao da

pesquisa de campo e a analise dos dados coletados.

2 As Frentes de trabalho do 52 EDT sé&o: Frente 2 — Danos individuais homogéneos e coletivos
selecionados: avaliacdo de impactos a partir de dados secundarios e primarios; Frente 3 —
Danos macroecondmicos e setoriais: avaliacdo de impactos a partir de dados secundarios ao
longo da bacia; Frente 4 — Danos sobre as atividades de geragdo de renda das familias:
Pesquisa Domiciliar Participativa ao longo da bacia; Frente 5 — Danos a saude; Frente 6 —
Percepcao de danos no Alto, Médio e Baixo Rio Doce e na regido costeira; Frente 9 —
Processos de remediacdo em curso; Frente 10 — Valoracdo dos impactos e danos
socioecondmicos e sobre a saude; Frente 11 — Afericdo de danos e parametros para
reparacdo integral voltados a reconstru¢do do territério; e Frente 12 — Governanga e
Monitoramento da Reparacao com Base em Direitos Humanos.
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A PDP consiste em um estudo domiciliar amostral que busca gerar insumos para o
diagnostico e avaliagcdo de impactos relacionados com o trabalho, a renda, o
autoconsumo e a saude da populagdo que reside nos municipios atingidos pelo
rompimento da Barragem de Fund&o. Para avaliar os impactos do rompimento em
indicadores relacionados com condi¢Bes socioecondémicas da populacdo atingida, na
PDP coletaram-se informacfes em duas regifes: (i) a area atingida, composta pelos 45
municipios atingidos pelo rompimento, nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo; e
(i) a area de comparacdo, composta por 136 municipios nos estados de Minas Gerais,
Espirito Santos, Bahia e Rio de Janeiro, selecionados por sua proximidade com rios,
afluentes ou litoral e por terem caracteristicas de suas popula¢des similares as da area
atingida. A PDP parte de uma estratégia que integra métodos qualitativos e quantitativos
em um modelo desenvolvido em trés fases de desenvolvimento: (i) exploratéria; (ii)
desenho; (iii) coleta e andlise. No EDT de transicao foi realizada pesquisa-piloto dando-
se inicio, no 52 EDT, as atividades principais de coleta e andlise dos dados resultantes

da pesquisa. As atividades foram organizadas nos seguintes eixos de atuacao:
| Supervisao do treinamento dos entrevistadores;
Il Planejamento e realizacdo do controle de qualidade dos dados;
[l Planejamento da analise dos dados coletados;
IV Andlise da consisténcia das bases de dados;

V  Realizacdo da coleta de dados em campo da PDP, por meio da aplicagdo de

guestionarios;
VI  Planejamento, realizacdo e andlise da etapa de pesquisa qualitativa; e
Vil Processamento e analise dos dados resultantes da coleta.

A pesquisa de campo, realizada no periodo de junho a novembro de 2022, envolveu
atividades de planejamento e de execuc¢do, nas quais a equipe da FGV participou de
diversas formas. A coleta de dados, nas &reas atingida e de comparacgdo, teve como
unidade de pesquisa 0s setores censitarios selecionados para a amostra de ambas as
areas, conforme previsto no 42 EDT. Com base na analise dos dados coletados, foi

entregue o seguinte produto:

e Diagnostico Socioeconémico e Avaliacdo de Impactos do Rompimento da

Barragem de Fundao a partir da Pesquisa Domiciliar Participativa.

Na Frente 5 — Danos a Saude o trabalho consistiu na realizagdo de um diagndstico dos
gastos em saude no periodo pds-desastre, nos 45 municipios da bacia a partir de dados
dos sistemas de informacgéo em saude do DATASUS: SIOPS, SIA e SIH. Também foram
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desenvolvidas atividades de andlise da situacdo de saude pds-desastre a partir dos
dados coletados na PDP, relativos a ocorréncia de doencas e uso de medicamentos.
Cabe destacar, no que s refere ao estudo de danos a saude a partir de dados primarios
inicialmente prevista, que a questdo continuou judicializada pelas empresas até o

fechamento deste relatorio. Especificamente, foram entregues os relatorios:

¢ Diagnostico dos Gastos em Saude Associados ao Rompimento da Barragem de

Fund&o nos 45 Municipios Atingidos; e

e Avaliacdo de Impactos do Rompimento da Barragem de Funddo na Saude da

Populacéo Atingida a partir da Pesquisa Domiciliar Participativa.

J& na Frente de Trabalho 6 — Percepcado de Danos no Alto, Médio e Baixo Rio Doce
e na Regido Costeira, que busca identificar os danos socioeconémicos decorrentes do
rompimento da Barragem de Fundao a partir de dados primarios coletados em dialogo
direto com as pessoas atingidas, as seguintes atividades foram desenvolvidas: (i)
levantamento, sistematizacdo e andlise de dados secundarios para caracterizacao de
cada territorio; (ii) articulacao institucional e mobilizacdo de atores sociais para coleta
de dados primarios; e (iii) realizagdo de oficinas e entrevistas para levantamento de
danos, além de sua posterior sistematizacdo e analise. Para cada conjunto de atividades
de identificacdo em campo dos danos sofridos pelas populacdes atingidas, prossegue-
se com o aprofundamento analitico com vistas a revelar danos socioecondémicos,
posteriormente valorados conforme metodologias aplicadas nas demais frentes de

trabalho.

Nessa frente de trabalho, no periodo deu-se continuidade ao trabalho de identificacédo
de danos a partir de dados primarios levantados em campo. No Médio Rio Doce, as
atividades de levantamento de danos foram concluidas nos municipios de Governador
Valadares e Alpercata (MG). No Baixo Rio Doce, foram realizadas na Regiédo Interior do
Baixo Rio Doce (Colatina, Marilandia e Baixo Guandu). Adicionalmente, foi feito um
trabalho de organizacao e sistematizacao de todos os dados coletados em campo dessa
frente em uma base de dados. Os danos coletados nessa frente subsidiaram a

construcdo das matrizes territoriais da frente de trabalho 11.

Na Frente 9 — Processos de Remediagdo em Curso, que tem o objetivo de subsidiar o
aprimoramento dos processos de remediacdo em curso, foram identificados
parédmetros, com base em casos comparados e na hormativa relacionada com desastres
e empresas e direitos humanos, voltados a assegurar o0 respeito aos direitos humanos

e legitimidade por meio de transparéncia, acesso a informacgéo e equidade.
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Considerando-se esses parametros, foram realizadas andlises acerca dos processos de
remediacdo relacionados com o0s danos socioecondmicos, sendo desenvolvidas
atividades de mapeamento, sistematizacdo, andlise e/ou desenho de metodologias
baseadas na protecéo e respeito aos direitos humanos visando um aprimoramento do
sistema de governanga da Fundacdo Renova, avaliagdo das estruturas e/ou dos
processos de remediacdo e canais de relacionamento e anédlise de dados relacionados
com os processos judiciais relativos ao caso. Também foram realizados o mapeamento,
sistematizacdo e andlise de dados secundarios e casos comparados e coleta e
sistematizacdo de dados primarios junto a especialistas e atores envolvidos para
avaliacdo dos processos de remediacdo em curso. Como resultado da atuacéo nessa

frente de trabalho, foram entregues 0s seguintes relatorios:

e Recomendacdes para o Aprimoramento da Matriz de Criticidade da Ouvidoria da
Fundacdo Renova e Proposta de Protocolo para a Priorizacdo com Base em

Parametros de Severidade e Vulnerabilidade;

e Analise do Relatorio Pericial da Fase Complementar — Eixo 13 —
Reestruturagdo do Sistema de Gestdo Organizacional Interno da Fundacé&o

Renova;

e Subsidios para o Aprimoramento da Governanca da Reparac¢do do Desastre do

Rio Doce;
¢ Andlise de Dados Relativos ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial.

A Frente 10 — Valoracdo dos Impactos e Danos Socioecondmicos e sobre a Salde
possui como escopo de trabalho a qualificacdo dos danos socioecondmicos
identificados na frente 6 a partir de metodologias de valoragdo (monetaria ou nao
monetaria), que abrangem coleta, sistematizacéo e analise de dados secundarios e de
dados primarios levantados com comunidades atingidas e com especialistas dos temas
e territérios em questdo. Enquanto a valoracdo monetéria se refere a construgcéo de
estimativas de perdas materiais decorrentes da interrupcdo dos Servigos
Ecossistémicos de provisdo, a valoracdo ndo monetaria (VNM) qualifica as perdas
imateriais provocadas pela interrupcéo dos Servi¢cos Ecossistémicos Culturais. Durante
o periodo, foram concluidas as atividades de levantamento, sistematizacdo e analise de
dados primérios para VNM com comunidades atingidas dos municipios de Governador
Valadares e Alpercata, das regides do Interior do Baixo Rio Doce, Vale do Aco e
Estuarina e Costeira do Espirito do Santo. Adicionalmente, foi feito um trabalho de
organizacao e sistematizacdo de todos os dados coletados em campo dessa frente em

uma base de dados.
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A Frente 11 — Afericdo de Danos e Parametros para Reparacgéo Integral Voltados a
Reconstrucao do Territorio teve como foco a elaborag¢do de pardmetros minimos para a

reparacéo integral a partir dos levantamentos de danos realizados na frente 6.

Foram realizadas analises acerca dos processos de remediacéo relacionados com os
danos socioecondmicos, sendo desenvolvidas atividades de mapeamento,
sistematizacéo, analise e/ou desenho de metodologias baseadas na protecéo e respeito
aos direitos humanos visando: (i) a coleta e analise de dados para afericdo de danos e
elaboracdo de parametros de reparacdo para grupos sociais e tipologias de danos; (ii)
a coleta e analise de dados para afericdo de danos a moradia e parametros de
reparacdo especificos; e (iii) a coleta e andlise de dados para complementacédo de
pardmetros indenizatérios nas matrizes territoriais. Também foram realizados o
mapeamento, sistematizacdo e analise de dados secundarios. Foi realizada coleta e
andlise de dados para afericdo de danos a moradia e pardmetros de reparacao

especificos.

Nessa frente foram realizadas construgfes ligadas a parametros reparatérios nas

seguintes matrizes territoriais:

e Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Belo Oriente, Bugre,
Fernandes Tourinho, lapu, Ipaba, Ipatinga, Naque, Periquito, Santana do

Paraiso e Sobrélia, no Médio Rio Doce;

e Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Aracruz, Conceicdo da
Barra, Fundao, Linhares, S&o Mateus e Serra, na Regido Estuarina, Costeira e

Marinha do Espirito Santo;

e Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Governador Valadares e

Alpercata, em Minas Gerais; e

e Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Baixo Guandu, Colatina e

Marilandia, no Espirito Santo.

Ainda nessa frente, foram trabalhadas informacgdes ligadas a reparacao da perspectiva

das mulheres, resultando no seguinte produto:

¢ O Rompimento da Barragem de Fund&o na Perspectiva das Mulheres Atingidas:

Uma Anélise de Género.

Adicionalmente, também como resultado da atuacdo nessa frente de trabalho, foram

entregues 0s seguintes produtos:
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e Parametros para a Resposta em Saude Considerando o Risco da Demora ao

Atendimento das Necessidades Decorrentes do Desastre;
¢ Andlise do Laudo Pericial Simplificado (AECOM);

e Andlise de Dados Relativos ao Novel e Comparativo com Informacbes

Sociodemograficas por Municipio;

e Consideracdes acerca da Reavaliacdo das Condi¢cbes das Moradias Atingidas e

a Limitacdo da Reparagéo Integral dos Danos a Infraestrutura;

e Andlise da Complementagédo do Laudo Pericial da AECOM especificamente

sobre abastecimento de agua bruta em Gesteira Mutirdo (AECOM); e
¢ Direito a Memdria e Garantia de Nao Repeticdo na Comunidade de Gesteira.

Finalmente, a Frente 12 — Governanca e Monitoramento da Reparacdo com Base em
Direitos Humanos, que estava descontinuada, foi retomada com atividades de
mapeamento, sistematizacdo, analise e/ou desenho de metodologias baseadas na
protecdo e respeito aos direitos humanos visando o monitoramento da reparacgéo, além
da identificacdo ou desenho de parametros e bases para monitoramento da reparacao.
Também foi feito um atendimento de demandas de analise econdmica solicitadas pelo
MPF.

Como resultado da atuacao nessa frente de trabalho, foram entregues os seguintes

produtos:

e Parémetros para a Busca da Resiliéncia dos Territdrios Atingidos pelo Desastre
do Rompimento da Barragem de Funddo Como Parte da Garantia de N&o

Repeticéo;

e TermOmetro de Respeito a Direitos: Indicadores de Direitos Humanos para a
Avaliacdo de Mecanismos de Remediacdo em Casos de Impactos Adversos a

Direitos Humanos Causados por Empresas;

e Andlise de Dados Relativos ao Novel e Comparativo com Informacdes

Sociodemograficas por Municipio; e
¢ Andlise de Dados Relativos ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial.

Em sintese, ao longo de 2022, foram realizadas mudancas no escopo dos produtos na
perspectiva de integracdo das entregas realizadas pelas equipes técnicas e
complementacdo dos produtos originalmente previstos, e para atender a demandas
especificas do MPF, em especial no que tange as Opinides e Notas Técnicas. Além

disso, os periodos de entrega também foram adaptados conforme as prioridades foram
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se estabelecendo e de acordo com 0s ajustes necessarios no processo de coleta de
dados priméarios. Cabe destacar que tais mudangas foram acordadas com o MPF e
comunicadas as partes envolvidas, por meio dos relatérios e planos mensais de

trabalho, conforme previsto na proposta técnica.

As entregas realizadas dentro do periodo de referéncia deste relatério seguem

discriminadas a seguir.
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Figural — Linha do tempo de entregas no EDT transicdo e 52 EDT
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Produto 66 — Parametros para a Resposta em Saude Considerando o Risco da Demora ao Atendimento das
Necessidades Decorrentes do Desastre

@ Produto 67 - Anélise do Laudo Pericial Simplificado (AECOM)

Produto 68 - Consideragdes Acerca da Reavaliagdo das Condigdes das Moradias Atingidas e a Limitacéo da Reparag&o
Integral dos Danos a Infraestrutura

Produto 69 - Matriz Indenizatoria Territorial para os Municipios de Belo Oriente, Bugre, Fernandes Tourinho, lapu, Ipaba,
Ipatinga, Naque, Periquito, Santana do Paraiso e Sobralia, no Médio Rio Doce

Produto 70 - Matriz Indenizatoria Territorial para os Municipios de Aracruz, Conceigéo da Barra, Fund&o, Linhares, Sdo
Mateus e Serra, na Regi&o Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo

Produto 71 — Anélise do Relatério Pericial da Fase Complementar — Eixo 13 — Reestruturacéo do Sistema de Gestéo
Organizacional Interno da Fundag&o Renova

Produto 72 — Diagnéstico dos Gastos em Saude Associados ao Rompimento da Barragem de Fund&o nos 45 Municipios
Atingidos

Produto 73 - Andlise de Dados Relativos ao Novel e Comparativo com Informagdes Sociodemograficas por Municipio
Produto 74 — Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Governador Valadares e Alpercata, em Minas Gerais
Produto 75 - O Rompimento da Barragem de Fund&o na Perspectiva das Mulheres Atingidas: Uma Anélise de Género

Produto 76 — Anéalise de Dados Relativos ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial

Produto 77 — Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Baixo Guandu, Colatina e Marilandia, no Espirito Santo

Produto 78 - Recomendagdes para o Aprimoramento da Matriz de Criticidade da Ouvidoria da Fundag&o Renova e
Proposta de Protocolo para a Priorizagdo com Base em Parametros de Severidade e Vulnerabilidade

@ Produto 79 - Renda Agregada do Municipio de Mariana-MG e o Rompimento da Barragem de Fund&o

Produto 80 - Analise da Complementagéo do Laudo Pericial da AECOM Especificamente sobre Abastecimento de Agua
Bruta em Gesteira Mutirdo (AECOM)

® Produto 81 - Subsidios para o Aprimoramento da Governanga da Reparagéo do Desastre do Rio Doce

Produto 82 — Termémetro de Respeito a Direitos: Indicadores de Direitos Humanos para a Avaliacéo de Mecanismos de
Remediagdo em Casos de Impactos Adversos a Direitos Humanos Causados por Empresas

Produto 83 — Parametros para a Busca da Resiliéncia dos Territérios Atingidos pelo Desastre do Rompimento da
Barragem de Fund&o Como Parte da Garantia de Nao Repeticéo

@ Produto 84 - Direito a8 Memoéria e Garantia de Satisfagéo de Nao Repeticdo: A Produgéo do Esquecimento em Gesteira

Produto 85 - Avaliagdo de Impactos do Rompimento da Barragem de Fundéo na Salde da Populagdo Atingida a partir da
Pesquisa Domiciliar Participativa

Produto 86 — Analise de Indicadores de Pobreza da Populag&o Atingida pelo Rompimento da Barragem de Fund@o a
partir de Dados da Pesquisa Domiciliar Participativa

Produto 87 — Diagnéstico Socioecondmico e Avaliagéo de Impactos do Rompimento da Barragem de Fund&o a partir da
Pesquisa Domiciliar Participativa

@ Produto 88 - Relatorio Anual de Atividades — 2022

@ Direito eDireito e Sustentabilidade e®Salde e Direito e Economia

@ Sustentabilidade eEconomia eTodas

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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Por fim, cabe mencionar que os produtos entregues neste periodo passaram, ainda, por
uma revisdo de contetdo compreendida por uma leitura técnica qualificada e externa a
equipe de pesquisadores envolvida em sua elaboracéo. Além de examinar cada relatério
individualmente, buscando termos possivelmente ambiguos, conceitos e explicacdes
que devem ser aprofundados e incongruéncias internas, também foi observado como
se da a interagdo entre os produtos. Com isso, objetivou-se garantir a existéncia de uma
visdo Unica do Projeto Rio Doce, evitando-se uso distinto de expressoes, relatos sobre
fatos, termos técnicos, conceitos, explicacdes e conclusdes ao longo dos produtos

entregues ao MPF.
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2 DIAGNOSTICO, VALORACAO E REPARACAO DOS DANOS
SOCIOECONOMICOS

2.1 Identificacdo e diagnodstico de danos

2.1.1 Narrativas, danos enunciados e construcéao participativa

Uma das abordagens empregadas pela FGV para a identificacdo dos danos
socioecondmicos decorrentes do rompimento da Barragem de Funddo estabelece a
participacdo das pessoas atingidas pelo desastre como elemento central, permitindo, a
partir da aplicacdo de métodos participativos de pesquisa, a utilizacdo de informacdes
levantadas em didlogo direto com as pessoas atingidas na constru¢éo do diagnostico.
A participagéo social €, inclusive, uma das premissas do projeto, contando nos acordos
judiciais que d&o o contorno da atuagdo da FGV no caso em questdo. O uso de tais
métodos propicia que o0 conhecimento dessas pessoas e suas experiéncias relativas ao
desastre sejam incorporados ao conhecimento produzido no decorrer do processo de
identificacdo dos danos®. Assim, a aplicacdo de métodos como oficinas, rodas de
conversa e entrevistas permite o estabelecimento de espac¢os de troca nos quais as
pessoas compartilham suas experiéncias referentes ao desastre, de forma que, ao
narrar e ouvir histérias de vida marcadas pelo rompimento da Barragem de Fundao,
possam rememorar suas préoprias experiéncias e estabelecer uma dinamica coletiva de

construcao acerca dos danos sofridos®.

Nesse processo, a aplicacdo de certas ferramentas merece destaque, como (i) a
facilitacdo, com a finalidade de orientar, por meio de perguntas, determinado grupo no
processo de identificacdo tanto das alteracfes nos modos de vida decorrentes do
desastre quanto de suas implicacfes; (ii) a escuta sensivel e ativa dos pesquisadores
envolvidos, considerando o processo dialdgico de narracao-escuta levado a cabo pelos
participantes; e (iii) o registro do contelddo emergente. A aplicacdo desses
procedimentos tem por resultado o registro de narrativas e a identificacdo de danos
enunciados pelos participantes, elaborada de forma coletiva. As narrativas, além de

exprimirem um sequenciamento de acontecimentos légicos por parte do narrador,

3 GAVENTA, J.; CORNWALL. Power and knowledge. In: REASON, P.; BRADBURY, H. (Ed.).
The Sage handbook of action research: participative inquiry and practice. Londres: Sage
Publications, 2008.

4 MUYLAERT, C. et al. Entrevistas narrativas: um importante recurso em pesquisa qualitativa.
Revista da Escola de Enfermagem da USP, v. 48, n. SPE2, p. 184-189, 2014.
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carregam intrinsecamente a valorizacdo do conteddo narrado®. Elas expressam as
alteracbes decorrentes do desastre nas formas de reprodugdo sociocultural e
econdmica dos grupos sociais atingidos. Apés seu registro, parte-se para a identificagéo
das consequéncias dessas alteracdes sobre os distintos modos de vida e o sentido

dessas alteracfes para a populacéo, registrados como danos enunciados.

Esses registros foram trabalhados levando em consideragédo que apenas uma pequena
fracdo da populagdo atingida teve seu direito a assessoria técnica consumado,
possibilitando o acesso a atividades de assessoramento e formacgéo independentes, as
quais favorecem a incorporacao de perspectivas locais ao processo reparatério. Dessa
maneira, a participacado da populacéo atingida confere maior efetividade e legitimidade
aos processos de remediacdo e reparacdo pos-desastre, ao ampliar a garantia da
elaboracdo de medidas mais aderentes as realidades locais e da qualidade dos servi¢os
reparatorios, assim como fortalecer a incluséo social e os processos de transparéncia e
prestacdo de contas. Decorre também dessa participagdo a ampliagdo da compreenséo
das proprias comunidades atingidas sobre a dimenséo dos danos sofridos, estimulando

a busca por reparacao justa®.

A fim de construir um processo que garantisse tal participagdo, o trabalho da FGV para
o levantamento de narrativas e danos enunciados se estruturou de acordo com um fluxo

determinado de atividades, tal como apresentado a seguir e ilustrado na figura seguinte.

5PRADO, G.do V. T.; SOLIGO, R. Memorial de formac&o: quando as memdrias narram a histéria
da formacdo. In; _ ;  (Org.). Porque escrever é fazer histéria. Sdo Paulo: Graf. FE,
2005, p. 3. Disponivel em; <www.fe.unicamp.br/drupal/sites/
www.fe.unicamp.br/files/pf/subportais/graduacao/proesf/proesf _memoriais13.pdf>.

6 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAME (UNDP). Guidelines for community
participation in disaster recovery, s.d. Disponivel em: <https:/reliefweb.int/
sites/reliefweb.int/files/resources/Guidelines%20for%20Community%20Participation%20in%2
ODisaster%20Recovery.pdf>.
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Figura 2 — Resumo do fluxo metodoldgico utilizado na identificagcdo de danos
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Fonte: Elaboracgéo propria (2022).

Os trabalhos da fase preparatéria envolvem o desenvolvimento de a¢des que vao desde
o levantamento e analise de dados secundarios sobre os territorios a serem investigados
até a mobilizagdo da populacdo atingida para participagdo nas atividades de coleta.
Nessa primeira fase, cabe destacar que a qualificada aproximagédo com atores locais
tem grande relevancia para que o trabalho de levantamento de dados primarios seja
devidamente pactuado com as Comissdes de Atingidos e liderangas ou representantes
de outras formas de organizacao no territorio. Na fase de construgéo coletiva, por sua
vez, da-se a aplicacdo de métodos participativos de pesquisa, por meio da realizacdo

de oficinas, rodas de conversa e/ou entrevistas.

Parte-se, entdo, para a fase de sistematizacdo e andlise dos dados primarios coletados.
Todo o contetdo registrado é sistematizado em banco de dados desenvolvido
especificamente para o projeto entre o final de 2019 e meados de 2021, a fim de
possibilitar registro das interacdes realizadas e informacdes levantadas em campo,
arquivamento de documentos e geracao de relatérios com cruzamento dos dados. Em

um primeiro momento, os dados coletados em campo sao sistematizados em dimensdes
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tematicas — categoria analitica que permite que as alteracdes nos modos de vida
ocasionadas pelo desastre e suas consequéncias sejam analisadas sob diferentes
dimensdes da vida da populacdo atingida. Concomitantemente, as informagdes sdo
também organizadas em fatos histéricos, que séo construidos a partir das narrativas e
ajudam na disposicdo temporal e construcdo da histéria do desastre pela perspectiva
daqueles que sofrem suas consequéncias. Como resultado final desse processo, chega-
se a um conjunto de danos socioeconbmicos com vistas a organizacao,
homogeneizacdo e apresentacdo de todo conteldo registrado para cada dimenséo
tematica, servindo de base para a apresentacdo de parametros reparatérios e para o

desenvolvimento da valoracdo ndo monetaria.

Por fim, destaca-se o processo de devolutiva. Esfor¢os nesse sentido permeiam todo o
processo de levantamento de dados primarios e assumem caracteristicas especificas
de acordo com cada grupo participante do trabalho, o que acaba por resultar em
diferentes a¢gbes, mas sempre com o objetivo de dar retorno aos participantes do que
foi realizado e pactuar proximos passos. Dessa forma, esse processo pode tanto
envolver a realizacdo de ag¢des pontuais de comunicacdo de resultados, prévios ou
finalizados, quanto adquirir um carater mais perene, por meio da formacéo de grupos

para acompanhamento dos esforgos da investigacdo e de seus resultados.

Em decorréncia da continuidade da pandemia de SARS-CoV-2 durante o 5¢ EDT, as
atividades relativas a fase de construcao do fluxo metodol6gico anteriormente descritas,
salvo pontuais excegdes detalhadas ulteriormente, foram todas desenvolvidas de
maneira remota, conforme esforcos de adaptacdo metodoldgica para pesquisa a
distancia realizados em 2020’. Ja os esforcos para devolutivas, iniciados em outubro de
2022, vém sendo realizados presencialmente para que o debate sobre as matrizes
ganhe qualidade nos territérios, op¢ao viabilizada pelas altas taxas de vacinagao e pela
gqueda na incidéncia de COVID-19 durante o segundo semestre de 2022. Nas sec¢fes
subsequentes sdo descritas as construcbes desses procedimentos anteriormente
explicitados em cada um dos territérios de atuacdo da FGV com vistas a identificacdo

de danos.

7 O detalhamento dos esforcos de adaptacdo metodoldgica para conducédo da pesquisa a
distancia durante o periodo de COVID-19 pode ser encontrado em FUNDACAO GETULIO
VARGAS (FGV); VILHENA, O. Relatério Anual de Atividades — 2020. Rio de Janeiro; Sao
Paulo: FGV, 2021.
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2.1.1.1 Médio Rio Doce

A Matriz Territorial do Médio Rio Doce foi elaborada durante o 42 EDT, enquanto no 52
EDT foram realizadas as devolutivas referentes a essa frente de trabalho. A definigdo
de realizacao de trés devolutivas presenciais no territdrio composto pelos municipios de
Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e Aimorés se deu com base
na proximidade entre os municipios e nas localidades onde ocorreram um maior nimero

de oficinas de identificac@o de danos realizadas nos anos de 2019, 2020 e 2021.

Foram definidas trés localidades para a realizacdo das devolutivas presenciais: (i)
Resplendor, reunindo pessoas atingidas desse municipio e de ltueta e Aimorés; (ii)
Tumiritinga; e (iii) Conselheiro Pena, reunindo pessoas atingidas desse municipio e de
Galiléia.

O processo de articulagéo por telefone foi feito com comissdes e liderangas de pessoas
atingidas que foram referéncias para a mobilizacdo das oficinas presenciais e remotas
de identificacdo de danos que ocorreram entre 2019 e 2021. Na articulagdo, foram

definidos data, horério e local para realizacao das devolutivas presenciais nos territérios.

Ja o processo de mobilizagdo envolveu a realizacdo de ligacdes telefénicas e envios de
mensagens por WhatsApp para todas as pessoas que participaram da identificacdo de
danos. As devolutivas presenciais ocorreram nas datas de 17, 18 e 21 de outubro de

2022, conforme quadro a seguir.

Quadro 1 — Resumo das devolutivas presenciais realizadas no territério Médio
Rio Doce (MG) no 52 EDT

Pessoas
. . . convidadas de
Municipio Horario L
municipios
vizinhos
Saldo Paroquial . .
Resplendor 17/10/2022 18h SantAnna ltueta e Aimorés
Tumiritinga | 18/10/2022 18h Saldo da;,?;ﬁ{,a —Rua n/a
Conselheiro Escola Estadual Maria
Pena 21/10/2022 18h Guilhermina Pena — Galileia
Av. Orlando Vaz, 420

Fonte: Elaboracéo propria (2022).
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2.1.1.2 Rio Casca a Caratinga

A FGV realizou, ao longo do 52 EDT, atividades relacionadas com o processo de
devolutivas do conteudo da Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Bom
Jesus do Galho, Caratinga, Coérrego Novo, Dionisio, Marliéria, Pingo d’Agua, Sao
Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal, Sdo Pedro dos Ferros, Sem-Peixe, Raul
Soares, Rio Casca e Timéteo, no Alto Rio Doce. As atividades se voltaram a (i) defini¢cdo
de um calendario prévio para realizagdo de quatro devolutivas presenciais ao longo do
territério de Rio Casca a Caratinga (i) articulagdo com pessoas atingidas para definigdo
de data, horario e local para realizacdo da devolutiva presencial nos territorios; (iii)
mobilizacdo para realizac&o das devolutivas; (iv) realizacdo de devolutivas presenciais.

Figura 3 — Localizacdo dos municipios abrangidos no territério estudado entre
Rio Casca e Caratinga (MG)
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Fonte: Elaboracgéo propria (2021).
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A definicdo de um calendario prévio para realizagdo de quatro devolutivas presenciais
ao longo do territério de Rio Casca a Caratinga se deu com base na proximidade de
residéncia das pessoas atingidas que participaram das oficinas remotas realizadas no
ano de 2021, isto é, foram mapeados locais que pudessem reunir um nimero maximo

de pessoas, considerando o deslocamento dessas pessoas até a localidade sugerida.

Foram predefinidas quatro localidades para a realizacdo das devolutivas presenciais: (i)
Marliéria, reunindo pessoas atingidas desse municipio e de Timéteo e Dionisio; (i) Bom
Jesus do Galho, reunindo pessoas atingidas do distrito de Revés de Belém; (iii) Pingo
d’Agua, reunindo pessoas atingidas desse municipio e de Cérrego Novo; (iv) Rio Casca,

reunindo pessoas atingidas desse municipio e de Sem-Peixe.

Esse processo de mapeamento aconteceu concomitante com o processo de articulacédo
por telefone com algumas pessoas atingidas que foram referéncia para a mobilizacéo
das oficinas virtuais de levantamento de danos que ocorreram em 2021. Na articulacdo
foram definidos data, horario e local para realizacdo das devolutivas presenciais nos

territorios.

J& o processo de mobilizacao envolveu a realizacédo de ligagdes telefénicas e envios de
mensagens por WhatsApp para todas as pessoas que participaram do levantamento de
danos virtual realizado em 2021. As devolutivas presenciais ocorreram nas datas de 22,

24, 25 e 26 de outubro de 2022, conforme quadro a seguir.

Quadro 2 — Resumo das devolutivas presenciais realizadas no territério de Rio
Casca a Caratinga, no Alto Rio Doce (MG) no 52 EDT

Pessoas

Municipio Horario convidadas de
municipios vizinhos

Sitio Recanto do Parque

Endereco: Rodovia LMG 760, S/N

. Timoteo e Dionisio
Trevo do Parque Estadual do Rio

Marliéria 22/10/2022 14h30

Doce
Bom Jesus Sitio Recanto Vitdria Enderego:
24/10/2022 14h Estrada Rural Revés de Belém, n/a
do Galho
S/N
Hotel Pousada e Restaurante
. < Central ,
Pingo d’Agua | 25/10/2022 17h Cérrego Novo

Endereco: Av. Raimundo
Albergaria, 625-701

Igreja S&o Joéo Batista da

Rio Casca | 26/10/2022 | 18h Fazenda Barra Mansa Sem-Peixe
Endereco: Fazenda Barra Mansa,

BR 262, Km 143, Ponto 5

Fonte: Elaboracéo propria (2022).
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Foi realizada no més de novembro, uma devolutiva virtual, por meio da Plataforma
Google Meets, com as pessoas atingidas dos municipios em tela que ndo puderam
participar das presenciais, seja porque ndo tinham condi¢cdo de se deslocar até os

lugares propostos, seja por questdes pessoais.
2.1.1.3 Vale do Aco

A FGV deu continuidade, em 2022, as atividades de identificacdo de danos iniciadas no
49 EDT e procedeu a reviséo do capitulo de identificacdo de danos do territério composto
pelos 10 municipios localizados na regido conhecida como Vale do Ago, em Minas
Gerais, a saber: Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque,
Sobralia, Periquito e Fernandes Tourinho, conforme mapa a seguir. Destaca-se que
nesse territério existem duas comunidades quilombolas atingidas que foram
identificadas pelas pesquisadoras e pesquisadores da FGV e que também foram
incluidas no processo de identificagdo de danos, a saber: Comunidade Quilombola de

Esperanca (Belo Oriente) e Comunidade Quilombola Ilha Funda (Periquito).

Figura 4 — Localizacdo dos municipios abrangidos no territério estudado no
Vale do Aco
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Fonte: Elaboracao propria (2021).
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A definicdo de realizagdo de uma devolutiva presencial no territério composto pelos
municipios de Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque,
Sobralia, Periquito e Fernandes Tourinho do Vale do Aco foi feita com base na
proximidade dos municipios de Periquito e Naque, e pelo fato de neste ter sido realizado

0 maior numero de oficinas de identificacdo de danos no ano de 2021.

O processo de articulacdo aconteceu por telefone com as comissdes de pessoas
atingidas que foram referéncia para a realizacdo e mobilizacdo das oficinas remotas de
identificacdo de danos que ocorreram em 2021. Na articulacdo foram definidos data,

horario e local para realizacdo da devolutiva presencial no territério.

O processo de mobilizacdo envolveu a realizacao de ligacdes telefbnicas e envios de
mensagens por WhatsApp para todas as pessoas que participaram das oficinas de

identificacdo de danos.

Por fim, a devolutiva presencial ocorreu no dia 19 de outubro de 2022, conforme quadro

a seguir.

Quadro 3 — Resumo da devolutiva presencial realizada no territério do Vale do
Aco (MG) no 52 EDT

Pessoas convidadas de
municipios vizinhos

Municipio Data Horério

S Saldo do Sindicato Rural
Periquito | 19/10/2022 | 14h00 dos Trabalhadores Naque

Fonte: Elaboracéo propria (2022).

2.1.1.4 Governador Valadares e Alpercata

A FGV realizou, ao longo de 2022, atividades de identificagdo de danos nos municipios
de Governador Valadares e Alpercata, em Minas Gerais, na por¢cdo média do Rio Doce.
Governador Valadares desponta como o mais populoso municipio de sua regido,
exercendo influéncia regional por sua oferta de servigos e centros comerciais. Alpercata,
municipio menor que Governador Valadares e de relevancia do setor agropecuario, se
encontra em sua area de influéncia, dada a proximidade. As atividades constituiram-se
em (i) pesquisa de dados secundarios para caracterizacdo dos municipios do territorio,
(i) aproximacdo com comissfes de pessoas atingidas e atores-chave para melhor
compreensdo das dinamicas territoriais e sociais, (iii) pactuacdo com comissdes de

pessoas atingidas e grupos atingidos sobre a metodologia de trabalho e realizacéo das
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oficinas de identificacdo de danos, (iv) mobilizacdo dos grupos sociais para participacao
nas oficinas e (v) oficinas de identificacdo de danos.

Figura 5 — Mapa de localizagédo dos dois municipios em relagcdo a bacia do Rio
Doce

Governador Valadares

Alpercata

Fonte: Elaboracéo propria (2022).

Conforme ja relatado, em 2021, iniciou-se a aproximacao em Governador Valadares
com a realizacdo de sete reunides com gestores municipais, Caritas Diocesana de
Governador Valadares e 23 comissdes de pessoas atingidas de Governador Valadares
para pactuacéo da realizag&o das oficinas remotas.

Em 2022, conforme pactuado durante as atividades de aproximacao, em Governador
Valadares aconteceram seis oficinas remotas de identificacdo de danos, conforme a
relacdo a seguir: oficina com pessoas atingidas da cadeia da construcdo civil
(31/03/2022); oficina com ilheiros e ilheiras (12/04/2022); oficina com pessoas atingidas
da cadeia da pesca (27/04/2022); oficina com pessoas atingidas que residem em bairros
sujeitos a enchentes (04/05/2022); oficina com pessoas atingidas do bairro llha dos
Araljos (16/05/2022); e oficina com pessoas atingidas de bairros e distritos rurais
(17/05/2022).

No municipio de Alpercata, a partir do levantamento de dados secundarios sobre o

municipio, foram feitos contatos com atores locais para articulagdo com vistas a
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organizacdo de oficinas. Por meio de contatos telefénicos e de WhatsApp, a FGV
consultou atores interessados em participar das interagbes para a identificacdo de
danos, buscando também indicacdes de participantes fazendo uso do método
conhecido como “bola de neve”. Em decorréncia, foi pactuada a realizacdo de uma

oficina, contemplando produtores e produtoras rurais do municipio (05/08/2022).

Quadro 4 — Resumo das oficinas de identificacdo de danos realizadas no
territério de Governador Valadares e Alpercata (MG) no 52 EDT

Municipio Grupos Data
Construcéo civil 31/03/2022
llheiros/as 12/04/2022
Cadeia da pesca 27/04/2022

Governador Valadares - —

Moradores/as de bairros sujeitos a enchentes 04/05/2022
Moradores/as da llha dos Arauljos 16/05/2022
Bairros e distritos rurais 17/05/2022
Alpercata Produtores/as rurais 05/08/2022

Fonte: Elaboracao propria (2022).

A definicdo de realizacdo de uma devolutiva presencial em Governador Valadares no
territério de Governador Valadares e Alpercata se deu com base no fato de ter tido o
maior nimero de oficinas de identificagdo de danos realizadas no territdrio no ano de
2022. O processo de articulacdo aconteceu por telefone com a coordenacédo das 23
comissdes de pessoas atingidas que foram referéncia para a realizacdo e mobilizacao
das oficinas remotas de identificacdo de danos que ocorreram em 2022. Na articulacao
foram definidos data, horario e local para realizacdo da devolutiva presencial no territdrio

e gue os convites seriam feitos pela coordenacao das comissfes de pessoas atingidas.

Por fim, a devolutiva presencial ocorreu no dia 20 de outubro de 2022, conforme quadro

a seguir.

Quadro 5 — Resumo da devolutiva presencial realizada no territério de
Governador Valadares e Alpercata (MG) no 52 EDT

Municipio Horario
Governador 20/10/2022 18h30 Avenida Brasil, 2738
Valadares

Fonte: Elaboracéo propria (2022).
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2.1.1.5 Regiado Costeira, Estuarina e Marinha do Espirito Santo

A FGV realizou, ao longo de 2022, atividades voltadas para a analise da identificacdo
de danos nos seis municipios da Regido Estuarina, Costeira e Marinha (RECM) do
Espirito Santo localizados ao norte de Vitéria, quais sejam, Concei¢do da Barra e S&o
Mateus, ao norte da foz do Rio Doce; Fundao, Serra e Aracruz, ao sul da foz do Rio
Doce; e Linhares. As atividades constituiram-se em elaborag&o do relatério do Produto
Regido Estuarina, Costeira e Marinha (RECM) em seu volume 28, que constituiu a
conclusédo do levantamento de informacgfes para identificacdo de danos realizado em
2021. Os dados ora levantados foram analisados e categorizados em dimensfes
tematicas e danos socioeconémicos ao longo de fevereiro a maio de 2022. Esse
contetdo possibilitou utilizar as fundamentagdes juridicas e parametros reparatorios
elaborados nas matrizes ja entregues pela FGV, com vistas a reparagdo integral.
Ademais, tal base de informagBGes proporcionou a definicho de escopo para o

desenvolvimento da valoracdo ndo monetaria.

Conforme relatado no relatério de atividades para o 4° EDT®, a FGV realizou o
levantamento de informag@es e andlise de dados secundarios sobre as caracteristicas
socioecondmicas e de uso do territério nos seis municipios trabalhados, identificando
também a presenca de comunidades tradicionais. Cumpre ressaltar que o trabalho teve
como ponto de partida a Nota Técnica Regido Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito
Santo: Reconhecimento, Responsabilidade e Danos Socioecondmicos Decorrentes do
Desastre da Samarco (2021)!°, produzida pela prépria FGV, que ja havia iniciado um
amplo estudo e caracterizacdo do territorio, indicando também a pertinéncia de um

aprofundamento na compreensao sobre os danos sofridos na regido.

8 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios
de Aracruz, Conceicdo da Barra, Fundao, Linhares, Sdo Mateus e Serra, na Regido
Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo. Rio de Janeiro; S&do Paulo: FGV, 2022g.

9 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV); VILHENA, O. Relatério Anual de Atividades — 2020.
Rio de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2021.

10 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Regi&o Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito
Santo: Reconhecimento, Responsabilidade e Danos Socioeconémicos Decorrentes do
Desastre da Samarco. Rio de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2021w.
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Figura 6 — Localizacdo dos municipios abrangidos na Regido Estuarina,
Costeira e Marinha do Espirito Santo (RECM/ES)
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Fonte: Elaboracéo propria (2021).

A partir da publicacdo dos resultados, a FGV realizou, ainda durante o 5% EDT,
atividades relacionadas com o processo de devolutivas do conteldo da Matriz
Indenizatéria Territorial para os Municipios de Serra, Funddo, Aracruz, Linhares, S&o
Mateus e Concei¢do da Barra, no Baixo Rio Doce. As atividades se voltaram a (i)
definicdo de um calendario prévio para realizagdo de seis devolutivas ao longo do
territério da Regido Estuarina, Costeira e Maritima do Espirito Santo; (ii) articulagdo com
pessoas atingidas para definicdo de data, horario e local para realizacdo da devolutiva
presencial nos territérios; (iii) mobilizacdo para realizacdo das devolutivas; (iv)

realizagdo de devolutivas presenciais.

A definicdo de um calendario prévio para realizacao das seis devolutivas ao longo do
territério da RECM se deu com base na proximidade de residéncia das pessoas

atingidas que participaram das oficinas remotas realizadas no ano de 2021, isto €, foram
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mapeados locais que pudessem reunir um nimero maximo de pessoas, considerando

o deslocamento dessas pessoas até a localidade sugerida.

Foram predefinidas cinco localidades para a realizacdo das devolutivas presenciais: (i)
Linhares, para trés devolutivas as pessoas atingidas do municipio, uma em Pontal do
Ipiranga, uma em Regéncia e outra em Povoacao; (i) Sdo Mateus, para uma devolutiva
as pessoas atingidas do municipio; e (iii) Conceicdo da Barra, para duas devolutivas as
pessoas atingidas, uma para as comunidades quilombolas do territério do Sapé do
Norte, outra para as pessoas nao quilombolas do municipio. Foi ainda definida a
realizacdo de uma devolutiva remota para as pessoas atingidas dos municipios de
Serra, Fundéo e Aracruz, formato escolhido pelas comunidades para dirimir dificuldades

de deslocamento na regiéo.

Esse processo de mapeamento aconteceu concomitante com o processo de articulacédo
por telefone com algumas pessoas atingidas que foram referéncia para a mobilizagéo
das oficinas digitais de identificacdo de danos que ocorreram em 2021. Na articulacdo
foram definidos data, horario e local para realizacdo das devolutivas presenciais nos

territorios.

J& o processo de mobilizagao envolveu a realizacéo de ligagdes telefénicas e envios de
mensagens por WhatsApp para todas as pessoas que participaram do levantamento de

danos virtual realizado em 2021.

As devolutivas presenciais ocorreram nos dias 18, 19, 21, 22 e 23 de novembro de 2022,

conforme quadro a seguir.

Quadro 6 — Resumo das devolutivas presenciais no territério da RECM (ES) no

52 EDT
Municipio Horéario Pessoas' c_onwfjadas o
municipios vizinhos
Serra, Remota — via google Comunidades de Serra
Fundso e 10/11/2022 | 18h30 —Viagoog e
meets Aracruz e Fundao
Aracruz
Linhares 18/11/2022 18h30 Povoa(;ap e Pontal do Moradores de Povoacao e
Ipiranga Pontal
Sédo Mateus 19/11/2022 13h Centro de Sao Mateus Moradores de Sdo Mateus
Conceicéo da 21/11/2022 14h Centro de Conceicéo Moradores de Conceicao da
Barra da Barra Barra
Conceigdo da 22/11/2022 14h Sapé do Norte Comunldadgs Quilombolas do
Barra Sapé do Norte
Linhares 23/11/2022 18h30 Regéncia Moradores de Regéncia

Fonte: Elaboracéo propria (2022).
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2.1.1.6 Interior do Espirito Santo

A FGV realizou, ao longo de 2022, atividades voltadas para a identificacdo de danos
nos municipios da regido noroeste do interior do estado, a saber: Baixo Guandu,
Colatina e Marilandia. As atividades constituiram-se em (i) pesquisa e caracteriza¢ao
dos territérios, (i) aproximagdo com atores-chave para melhor compreensdo das
dindmicas territoriais e sociais, (iii) pactuagdo com 0s grupos sociais sobre as
metodologias de trabalho para realizagdo das oficinas de levantamento de narrativas e
danos, (iv) mobilizacdo dos grupos sociais para participacdo nas oficinas e (v) oficinas
de identificacdo de danos, todas conduzidas remotamente.

Figura 7 — Mapa de localizacdo dos municipios de Baixo Guandu, Colatina e
Marilandia, no Espirito Santo, atingidos pelo rompimento da Barragem de
Fundé&o e abordados pela identificagcdo de danos
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

A partir de uma melhor compreensao sobre as caracteristicas do territério em questao,
foram realizados contatos com atores e referéncias locais, buscando obter maiores
informagfes sobre as dindmicas e grupos sociais, visando a promoc¢do do melhor
desenho metodolégico para a realizagdo de pesquisa participativa, via oficina de

identificacdo de danos com as comunidades. Nessa fase, que se deu entre maio e junho

39



PROJETO RIO DOCE " FGV

de 2022, foram realizados contatos com as Comissfes de Atingidos e Atingidas dos
municipios, além das prefeituras locais, secretarias municipais, com o Instituto Capixaba
de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER), Servigos de
Saneamento Ambiental, como o SANEAR, com o Foérum de Defesa do Rio Doce, com
escolas, sindicatos, entre outras instituicdes. Foram realizadas também reunides virtuais
com organizagdes da sociedade civil, como associagbes comunitarias e culturais,
associacdes de pescadores, de agricultores e produtores rurais e de empresarios e
comerciantes, organizagdes religiosas, com o Movimento de Mulheres Negras de
Colatina Zacimba Gaba, bem como com outras organizacdes do territrio. Ainda nessa
etapa, foram realizadas articulacBes institucionais com o Fundo Brasil de Direitos
Humanos (FBDH), expert a servico da Forca-Tarefa Rio Doce do Ministério Publico

Federal, e com representantes do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB).

Estes contatos buscaram o aprofundamento sobre as caracteristicas das localidades
atingidas e a complementacdo de indicagcGes de liderancas locais, organizacdes e
instituicdes de referéncia para a pactuacao no territério das atividades de identificagéo
de danos, especialmente onde as Comissdes de Atingidos e Atingidas, organizadas pelo
FBDH para o processo de escolha das entidades para a Assessoria Téchica

Independente nos anos de 2018 e 2019, ndo restavam articuladas.

Todas as articulag6es realizadas serviram para amparar o desenho metodoldgico mais
adequado para a realizacdo das oficinas de identificacdo de danos, no que diz respeito
a identificacdo dos grupos sociais e melhores agrupamentos destes em oficinas,
quantidade de oficinas, nimero de participantes por oficinas, datas e horarios, assim
como a identificacdo de grupos vulnerabilizados com demanda por interacdes

especificas, como com juventudes.

No &mbito da identificacdo de danos, foram realizadas remotamente, durante os meses
de junho a julho de 2022, seis oficinas de identificacdo de danos e uma entrevista
complementar, perfazendo um total de 72 pessoas consultadas, sendo 53% mulheres e
47% homens. A maior parte dessas oficinas e entrevista foi realizada em dois
momentos, e uma delas em um s6 momento, de acordo com o melhor arranjo para a
comunidade, conforme quadro com cronograma das oficinas por grupo social e
momento.
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Quadro 7 — Resumo das oficinas e entrevista de identificacdo de danos e
entrevistas realizadas no territorio do Interior do Espirito Santo (ES) no 52 EDT

Municipio(s) ‘ Grupo social ‘ Data
. Pescadores/as e Agricultores/as 14/06/2022 e
Baixo Guandu 15/06/2022
Baixo Guandu Artesdos, Areeiros, Comerciantes, Pesca, 22/06/2022 e
Lavadeiras e outros 23/06/2022
Colatina Agricultores/as ogs/;/)gg%zzze
Colatina Pescadores/as 22/06/2022
Colatina Moradores do centro urbano 07/06/2022 e
09/06/2022
ltapina Entrevista com Agricultor e Pescador 08/07/2022 e
P 13/07/2022
A Pescadores/as e Agricultores/as 21/06/2022 e
Marilandia 23/06/2022

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Concluido o levantamento de informag@es para identificacdo de danos, tais dados foram
analisados e categorizados em dimensBes tematicas e danos socioecondmicos,
procedimento anteriormente mencionado. Esse conteudo possibilita utilizar as
fundamentacgdes juridicas e parametros reparatérios elaborados nas matrizes ja
entregues pela FGV com vistas a reparacao integral. Ademais, tal base de informacgfes
proporcionou a definicdo de escopo para o desenvolvimento da valoracdo nédo

monetaria.

A FGV realizou, ainda, atividades relacionadas com o processo de devolutivas do
conteudo da Matriz Indenizatéria Territorial de Baixo Guandu, Colatina e Marilandia
(ES), no Baixo Rio Doce. As atividades se voltaram a (i) definicdo de um calendario
prévio para realizacdo de duas devolutivas presenciais ao longo do territorio, (ii)
articulacdo com pessoas atingidas para definicdo de data, horario e local para realizacao
da devolutiva presencial nos territorios; (iii) mobilizacéo para realizacao das devolutivas;

(iv) realizacdo de devolutivas presenciais.

A definicdo de um calendario prévio para realizagdo das duas devolutivas presenciais
ao longo do territério da regido do interior do Espirito Santo se deu com base na
proximidade de residéncia das pessoas atingidas que participaram das oficinas remotas
realizadas em junho e julho de 2022, isto €, foram mapeados locais que pudessem reunir
um ndmero maximo de pessoas, considerando o deslocamento dessas pessoas até a
localidade sugerida. Assim, foram predefinidas duas localidades para a realizacdo das

devolutivas presenciais: (i) Baixo Guandu e (ii) Colatina e Marilandia.
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Esse processo de mapeamento aconteceu concomitantemente com o processo de
articulacéo por telefone com algumas pessoas atingidas que foram referéncia para a
mobilizacdo das oficinas digitais de identificacdo de danos que ocorreram. Na
articulacdo foram definidos data, horario e local para realizacdo das devolutivas

presenciais nos territorios.

Ja o processo de mobilizagdo envolveu a realizacdo de ligacdes telefénicas e envios de
mensagens por WhatsApp para todas as pessoas que participaram da identificacdo de

danos virtual.

As reunioes de devolutiva foram realizadas nos dias 16 e 17 de novembro de 2022,

conforme quadro a seguir.

Quadro 8 — Resumo das devolutivas presenciais planejadas no territério da
Regido Interior do Espirito Santo (ES) no 52 EDT

Pessoas convidadas de
municipios vizinhos

Municipio Data Horario

Moradores de Colatina e

Colatina 16/11/2022 18h30 Colatina A
Marilandia

Moradores de Baixo

Baixo Guandu 17/11/2022 18h30 Baixo Guandu
Guandu

Fonte: Elaboracgéo propria (2022).

2.1.1.7 O rompimento da Barragem de Fundao na perspectiva

das mulheres atingidas: uma analise de género

Durante 0 52 EDT a FGV escreveu produto dedicado a compreender como o rompimento
da Barragem de Fundao afeta especificamente a vida das mulheres atingidas a partir de
suas proprias narrativas'!. Para tanto, utilizou informagGes levantadas em rodas de

conversa realizadas em EDTSs anteriores ao que diz respeito este relatério*?.

11 Intitulado “O Rompimento da Barragem de Fundao na Perspectiva das Mulheres Atingidas:
uma Andlise de Género”, consta na Figura 1 deste relatério como Produto 75.

12 As rodas de conversa foram realizadas entre julho de 2021 e fevereiro de 2022. Foram sete
rodas de conversa exclusivamente com mulheres atingidas, sendo: uma na regido do alto Rio
Doce, com participantes de Bom Jesus do Galho, Caratinga, Corrego Novo, Dionisio, Marliéria,
Pingo d’Agua, Sdo Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal, Sdo Pedro dos Ferros, Sem-
Peixe, Raul Soares, Rio Casca e Timoteo; duas na regido do médio Rio Doce, sendo uma no
territdrio do Vale do Ago, composto pelos municipios de Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba,
Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque, Sobrdlia, Periquito e Fernandes Tourinho, e uma com
mulheres de comunidades dos municipios de Tumiritinga, Galiléia, Resplendor e Aimorés; e
guatro na regido do baixo Rio Doce, sendo uma com mulheres de Conceicdo da Barra, uma
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Em adic&o as rodas de conversa, foram feitas quatro entrevistas com pesquisadoras de
diferentes campos do conhecimento que se relacionam com a teméatica de género, além
de pesquisas em distintas fontes bibliograficas. Tal metodologia permitiu tragar um
panorama sobre a situacdo das mulheres atingidas, as especificidades de seus danos,

suas demandas e perspectivas.

Entre os resultados encontrados, estdo a discrepancia no reconhecimento de mulheres
como atingidas quando comparadas aos homens; a falta de um olhar sobre as
especificidades dos danos sofridos por essas mulheres; o aumento da sobrecarga
doméstica apds o desastre; o arrefecimento de lacos sociais e de trabalho entre as
mulheres; a diminuicdo da qualidade de alimentacdo delas e de suas familias; o
aumento da violéncia contra mulheres e meninas e de problemas relacionados com
saude fisica e mental; a desestruturacado de perspectivas de futuro, com encerramento

ou adiamento de projetos de vida etc.

2.1.2 Diagnostico dos gastos com saude no periodo poés-

desastre

Na Frente 5 foi realizada uma pesquisa cujo intuito foi avaliar o impacto do rompimento
da Barragem de Fund&o sobre os gastos relativos a sadde nos 45 municipios atingidos.
Procurou-se contabilizar os gastos publicos relacionados com a parcela de agravos e
doencgas previamente associados ao rompimento da Barragem de Fundao do total de
registros nos bancos de informacdes ambulatoriais (SIA), de internacdes hospitalares
(SIH) e de orcamentos publicos em saude (SIOPS) do DATASUS, representando assim
um piso de gastos a ser considerado em relacdo ao impacto do rompimento da
Barragem de Fund&o sobre a saude da populacédo. Os gastos foram extrapolaveis para

0s seguintes 15 anos, cobrindo, assim, o periodo de 2016 a 2036.

Assumiu-se que 0s agravos associados ao rompimento tiveram nao s6 impacto direto
nas populactes atingidas, mas também exerceram uma pressao extra nos sistemas
publicos de salde, ja deteriorados e vulneraveis, em muitos dos casos, impondo, assim,

um segundo impacto sobre os moradores desses municipios.

Foi utilizada a plataforma TABNET para identificar os repasses (R$) totais realizados
por procedimentos ambulatoriais e hospitalares para os 45 municipios atingidos. Do total

de repasses (valores em R$) realizado, foi calculada a propor¢do correspondente

com mulheres de Linhares, uma com mulheres de Sdo Mateus, e uma com mulheres das
comunidades remanescentes de quilombo de Sapé do Norte, no municipio de Concei¢éo da
Barra.
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aqueles agravos e doencas previamente associados ao rompimento da Barragem de
Fundéo (2021l).

Os célculos estiveram baseados em um estudo de carga de doencas realizado pela FGV
em 2021 (20211), com o objetivo de identificar os principais agravos e enfermidades que
impactaram a populagdo dos 45 municipios atingidos em comparagdo com uma
populacdo de comparacdo escolhida seguindo critérios socioecondmicos. O estudo
permitiu quantificar a magnitude comparativa da perda de saude devido a doencas,
lesBes e fatores de risco por idade, sexo e local geografico para pontos especificos no

tempo — apds novembro de 2015.

A partir dos valores dos repasses da producéo ambulatorial (SIA) e das autorizacdes de
internacdo hospitalar (AlIHs), por uma parte, e dos orcamentos publicos em saude
(SIOPS), por outra, foram estabelecidos valores corrigidos tendo em consideracéo as

proporcdes de agravos associados ao rompimento da Barragem de Fundéo.

Os coeficientes de correcdo estiveram baseados na propor¢do que 0S agravos
previamente associados ao desastre (2008 a 2015) representaram em média, depois do
desastre (anos 2016 a 2019), do total de agravos registrados no SIA e no SIH ano a
ano. Para a correcdo dos valores dos orcamentos anuais do SIOPS foi utilizada uma
média dos valores relativos aos agravos associados ao desastre, entre 2016 e 2019
(45%). Os valores corrigidos foram, por sua vez, utilizados para realizar projecbes dos
gastos e impactos que o desastre terd nos sistemas de saude publica nas populacdes
atingidas até 2036.

A utilizacao do fator de correcdo de 0,48 e 0,42 para o SIA e SIH, respectivamente
(média da fraccdo correspondente a doencas e agravos associados ao desastre quando
comparados ao total de registros para os anos 2016 a 2019 nos respectivos bancos de
dados), permitiu realizar uma extrapolacdo dos dados até 2036 (15 anos a partir do
presente). Para 2036, o total de valores do SIH e SIA alcanca um valor na ordem de R$

300 milhdes/ano, enquanto o valor baseado nos SIOPS alcanca R$ 1 bilhdao/ano.

Como mencionado, esses valores devem ser considerados valores minimos a serem
ressarcidos aos cofres publicos pelas empresas responsaveis pelo rompimento da

Barragem de Fundao.

2.1.3 Danos socioecondmicos

Os levantamentos realizados relativos as matrizes territoriais permitiram a consolidacéo
das dimensbes teméaticas e dos danos socioecondmicos, que ganharam

aprofundamento no seu embasamento fatico e na constatacao de sua recorréncia ao
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longo dos territorios atingidos. Com a realizagdo dessas atividades, a FGV conclui a
identificacdo de danos socioecondmicos a partir da centralidade das pessoas atingidas,
como preconizado no TAP e em seu Aditivo, esforgo esse realizado para todos os
municipios considerados atingidos no ambito dos acordos judiciais celebrados entre as

partes.

Ainda, a escuta das pessoas atingidas e o levantamento de informa¢gBes de modo
participativo e territorializado também permitiram a consolidagdo de outros danos
socioecondmicos, particularmente ligados as dimensdes tematicas de Educacao,
Relacbes com Meio Ambiente e Autodeterminacéo. A referéncia a esses danos nessas
matrizes territoriais especificas ndo significa que ndo tenham ocorrido nos demais
territérios, mas apenas que sua identificacao e consolidacéo ocorreram no contexto dos

levantamentos realizados especificamente nesses territérios.

Tais construcbes reforcam, na verdade, a premissa da centralidade das pessoas
atingidas e a importancia da construcdo participativa e atenta as territorialidades. No
item 2.2.1 sdo descritos 0os parametros reparatorios elaborados especificamente para
esses danos, bem como outras atualizacbes e ajustes realizados a partir dos

levantamentos decorrentes das matrizes territoriais.

2.1.4 Avaliacdo de impacto socioecondmico no municipio de
Mariana-MG

Ao longo do 52 EDT, a Frente de Trabalho 3, Danos Macroeconémicos e Setoriais:
Avaliagédo de Impactos a Partir de Dados Secundarios ao Longo da Bacia, realizou as
avalia¢des dos impactos no Produto Interno Bruto (PIB) ou renda agregada advindos do
rompimento da Barragem de Fund@o no municipio de Mariana em Minas Gerais. Foi

entregue um produto no decorrer do 52 EDT sobre o tema (FGV, 2022p).

O produto intitulado “Renda agregada do municipio de Mariana-MG e o Rompimento da

Barragem do Fundao” buscou identificar os impactos do rompimento da barragem de
Fund&o em Mariana-MG em novembro de 2015 sobre o Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio de Mariana-MG para o0s anos de 2016 a 2018. Ele faz parte de uma sequéncia
que investiga os impactos econémicos do rompimento da Barragem de Fund&o. Os
estudos anteriores trouxeram evidéncias do impacto sobre o PIB dos estados e sub-
regides de Minas Gerais (MG) e Espirito Santo (ES). O presente estudo avanga na
andlise da perda da renda agregada nesses estados: primeiro, ao apresentar evidéncias

de impacto no epicentro do rompimento, 0 municipio de Mariana-MG; segundo, ao
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atualizar as estimativas com dados do PIB municipal mais recentes referentes a série
de 2019 do IBGE.

Para tanto, langa-se méo da metodologia de Controle Sintético'3, a mesma utilizada em
estudos elaborados durante o 22, 32 e 4° EDTs. Essa técnica econométrica permite
estimar os valores do PIB do municipio em sua a trajetéria contrafactual, isto é, sob a
hip6tese de ndo ocorréncia do rompimento, e, com isso, estimar a diferenca entre o PIB

observado e o contrafactual, o que corresponde a perda de renda municipal.

Os resultados sugerem que, em linha com o esperado, 0 impacto no municipio de
Mariana-MG tende a ser mais intenso como propor¢cao do PIB contrafactual. Em
comparacdao, o impacto estimado em estudo anterior do 42 EDT sobre o PIB de MG e
ES, conjuntamente, no mesmo periodo, representou 6,1% do PIB sob o mesmo
contrafactual (FGV, 2021z)'4. De modo que, embora tenha sofrido um impacto menor
em relacdo ao impacto total no estado (de R$ 206,6 bilhdes, no mesmo periodo), o
municipio sofreu uma perda proporcionalmente maior em relagdo ao seu PIB
contrafactual. Esse resultado estd em linha com as estimativas para sub-regides de MG
e ES em estudo anterior do 42 EDT, nas quais o impacto tende a ser mais intenso em
localidades mais préximas geograficamente do rompimento ou com maior conexao
econdmica (FGV, 2021m)*.

2.1.5 Pesquisa Domiciliar Participativa (PDP)

Nesta secao sdo descritas as atividades desenvolvidas durante o 52 EDT no ambito da
Pesquisa Domiciliar Participativa (PDP), em especial no que se refere ao planejamento
e execucgdo da pesquisa de campo e aos produtos gerados a partir das analises dos

dados coletados.

A PDP consiste em um estudo domiciliar amostral que busca gerar insumos para o
diagnostico e avaliagdo dos impactos relacionados com o trabalho, a renda, o
autoconsumo e a saude da populacdo que reside nos municipios atingidos pelo
rompimento da Barragem de Funddo. Para a operacdo de coleta dos dados, a FGV

contou com a parceria da Sociedade para o Desenvolvimento da Pesquisa Cientifica

13 Proposto por Abadie e Gardeazabal (2003) e Abadie e colaboradores (2010), o método de
Controle Sintético consiste em construir uma regido hipotética (ou sintética), semelhante a
unidade atingida, formada por uma média ponderada de regiées que nao foram afetadas.

14 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Rompimento da Barragem de Fund&o:
Estimativas da Perda Acumulada do PIB para os Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo com Base nos Dados Observados até 2018. Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2021z.

15 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Extensdo do Impacto do Rompimento da
Barragem de Funddo sobre a Renda Agregada das Sub-Regides de Minas Gerais e
Espirito Santo. Rio de Janeiro; S&do Paulo: FGV, 2021m.

46



PROJETO RIO DOCE " FGV

(SCIENCE), instituicAo sem fins lucrativos especializada em projetos de pesquisa
cientifica voltados ao levantamento de informacdes sociais, demogréficas e

econbmicas.

Para avaliar os impactos do rompimento em indicadores relacionados com condi¢bes
socioecondmicas da populacdo atingida, o ideal seria poder observar essa populacdo
em duas situacdes: (i) real, em que o desastre de fato ocorreu; e (ii) contrafactual, ou
seja, como ela estaria se 0 rompimento ndo tivesse ocorrido. A partir da comparacao
entre os dois cenarios, 0s impactos poderiam ser estimados. A situacao (ii), no entanto,
nao pode ser observada na pratica e precisa ser estimada para que se possa fazer essa
avaliacdo de impactos. Essa estimacdo se d4 a partir do uso de dados de um outro
grupo, nao atingido pelo desastre, mas que apresenta caracteristicas similares aos
atingidos, podendo assim representar o que teria acontecido com eles caso o desastre

nao tivesse ocorrido.

Dessa forma, na PDP coletaram-se informagBes em duas regides: (i) a &rea atingida,
composta pelos 45 municipios atingidos pelo rompimento, nos estados de Minas Gerais
e Espirito Santo; e (i) a area de comparagdo, composta por setores censitarios
distribuidos em 136 municipios nado atingidos nos estados de Minas Gerais, Espirito
Santos, Bahia e Rio de Janeiro, selecionados por sua proximidade com rios, afluentes
Ou zonas costeiras e por terem caracteristicas de suas populacdes similares as da area
atingida. Cada um dos setores censitarios selecionados na area atingida foi pareado
com um setor similar na area de comparagdo, com base em amostra probabilistica
estratificada e conglomerada. A amostra da PDP resultou na selecéo aleatéria de 4.952

domicilios em cada area, atingida e de comparacao, totalizando 9.904 domicilios.
2.1.5.1 Planejamento e execuc¢éo da coleta de dados

A pesquisa de campo, realizada no periodo de junho a novembro de 2022, envolveu
atividades de planejamento e de execucdo, nas quais a equipe da FGV participou de

diversas formas, como descrito na sequéncia.

2.1.5.1.1 Revisao dos questionarios e programacao do sistema

de entrevista em Dispositivo Movel de Coleta (DMC)

Durante o 52 EDT, no periodo de 29 de abril a 12 de maio de 2022, a partir de analise
critica efetuada apds a pesquisa-piloto — realizada entre 18 e 29 de janeiro de 2022,
em 120 domicilios de 12 setores censitarios, nas areas atingida e de comparacdo —, a

equipe da FGV fez revisbes pontuais nos manuais de campo e nos fluxos dos dois
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guestionarios de que a PDP disp6e, um domiciliar e outro individual. Ambos os

guestionarios foram programados em Dispositivo Mével de Coleta (DMC), ou tablet,

resultando nas seguintes especificagfes e critérios de elegibilidade:

VI

Vi

VI

Y

Questionario domiciliar:

a) Levantamento de informagdes, nos niveis domiciliar e individual, de todos os
moradores, necessdarias para o0 diagnostico socioeconbmico atual da

populacdo atingida, captadas por meio dos seguintes blocos tematicos:
| Confirmacgéo e composicdo do domicilio;
Il Emigracao e falecimento;
Caracteristicas e bens do domicilio;

Gastos domiciliares;

Produgéo e consumo;

Caracteristicas dos moradores;

Situacao laboral atual;

Trabalho e renda;

Outras fontes de renda;

Rendas da reparacéo.

b) Respondido por pessoa de referéncia no domicilio, com 18 anos ou mais,
auxiliado por um ou mais moradores, sempre que apropriado ou necessario,
com permissao de respostas pelo informante substituto (proxy).

Questionario individual:

a) Levantamento de informagdes, no nivel individual, atuais e retrospectivas,
pré e poés-rompimento da Barragem de Fund&o, necessarias para a
avaliacdo de impacto, captadas por meio dos seguintes blocos teméticos:

Caracterizacao sociodemografica do morador selecionado;

Trabalho e renda atuais;

Trabalho e renda anteriores;

| Anos de referéncia (2019, 2016, 2014, informac@es coletadas do presente ao

passado);

Tempo de experiéncia.
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b) Respondido apenas por um dos moradores, com 23 anos ou mais,
selecionado por sorteio com base na lista de moradores elegiveis registrada

no questionario domiciliar.

Para a aplicacdo dos questionarios nos domicilios selecionados, a SCIENCE
desenvolveu sistema computacional de entrevista, composto por dois subsistemas

operacionais integrados:

| Listagem e selecdo de domicilios nos setores censitarios que compdem a
amostra, cuja principal fonte de dados é o Cadastro Nacional de Enderecos para
Fins Estatisticos (CNEFE), disponibilizado pelo IBGE, a partir de informag¢des do

Censo Demografico 2010;

Il Aplicacdo dos questionarios eletrénicos nos domicilios selecionados, com

controle de interrupcdes da entrevista.

Para realizar a atualizacdo da listagem dos domicilios, os entrevistadores percorreram
0s setores censitarios selecionados a eles designados, usando o Sistema de
Atualizacdo de Enderecos do Setor (SAES), instalado no DMC, o que requereu
treinamento cuidadoso por parte das equipes de coordenadores e supervisores da

pesquisa, como descrito na sequéncia.

2.1.5.1.2 Treinamento das equipes de coleta e preparacao para

a operacdo de campo

Entre abril e junho de 2022, a equipe da FGV responsavel pela PDP participou
ativamente no treinamento das equipes de coleta e na preparacdo para a operacao de

campo. Apresentamos a seguir uma breve descricdo das atividades desenvolvidas.

No referido periodo, realizaram-se atividades de supervisdo do recrutamento e
treinamento dos entrevistadores. A equipe da SCIENCE alocada para realizar a
pesquisa de campo esteve composta por uma coordenadora técnico-cientifica, um
estatistico, trés analistas de sistemas, um coordenador nacional de campo e uma
coordenadora-adjunta nacional de campo, além da equipe responsavel pela supervisao

e realizacdo das entrevistas domiciliares.

Entre 29 de abril a 19 de junho de 2022, a equipe da FGV contribuiu na producéo de
materiais necessarios para o treinamento da equipe de coleta e a operacionalizacao da
pesquisa. Além da revisdo dos manuais de campo e dos questiondrios eletrdnicos, a
equipe desenhou cartaz de divulgacdo e criou menu especifico para a PDP na

plataforma online do Projeto Rio Doce. Ainda, foram implementados ajustes em folheto
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informativo e video longo (com duracdo de 15 minutos e 51 segundos), testados na
pesquisa-piloto, e produzido video curto de 3 minutos e 17 segundos, visualizavel em
celular. Ambos os videos apresentam caracteristicas gerais do Projeto Rio Doce e da
PDP, com o duplo objetivo de servir de material didatico para a equipe de coleta e de
facilitar a divulgacdo da pesquisa em campo'®. Todos os materiais de divulgacdo —
folheto, cartaz, pagina web e videos — foram produzidos com a colaboragdo da

empresa Analitica Comunicagéo.

Ainda, nessa fase de trabalho, foram revisados os modelos de Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) e Termo de Assentimento Livre Esclarecido (TALE), testados
na pesquisa-piloto. Os trés termos, dois TCLEs e um TALE, foram submetidos
novamente ao Comité de Conformidade Etica em Pesquisas Envolvendo Seres
Humanos (CEPH/FGV) e aprovados por este em 27 de maio de 2022. Foram também
criados endereco de e-mail (pdpriodoce@fgv.br) e disponibilizados dois numeros de
celular para esclarecimento de duvidas sobre o Projeto Rio Doce e/ou a PDP por parte

da equipe da FGV.

Por fim, a equipe da FGV esteve envolvida diretamente no treinamento dos
entrevistadores, responsaveis pela realizacdo das entrevistas domiciliares. Os
entrevistadores foram selecionados pela coordenacdo técnica da SCIENCE. Os
procedimentos de recrutamento e contratagcdo foram devidamente avaliados pela equipe
da FGV. Os entrevistadores deveriam ter pelo menos dois anos de experiéncia em
pesquisas da SCIENCE ou do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE). A
SCIENCE busca, sempre que possivel, recrutar entrevistadores que residem nos

municipios selecionados para a pesquisa.

O treinamento dos entrevistadores ocorreu em dois locais, Belo Horizonte, MG, e Vitoria,
ES, de 20 a 25 de junho de 2022. Parte da equipe de coordenacdo da pesquisa ficou
responsavel pelo treinamento em cada um dos polos estaduais. As equipes da Bahia e
do Rio de Janeiro foram treinadas em Vitoria. O conteddo coberto no treinamento incluiu
trés blocos de apresentacdes: (i) dos objetivos e base conceitual da pesquisa; (ii) das
caracteristicas da amostra selecionada; e (iii) dos conceitos das principais variaveis da
pesquisa. Foram apresentadas as instru¢cdes de coleta relacionadas com o arrolamento
de edificacdes nos setores selecionados, como se da a sele¢cdo dos domicilios e da
pessoa a entrevistar, incluindo-se descricdo pormenorizada do Sistema de Atualizag&o
de Enderecos do Setor (SAES) e do Sistema de Controle da Coleta (SCC), aplicativo

desenvolvido pela SCIENCE para DMC com sistema Android® que recupera todos os

6 Os dois videos estdo disponiveis na pagina do Projeto Rio Doce:
<https://projetoriodoce.fgv.br/PDP>.
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enderecos dos domicilios confirmados no setor. Além disso, o treinamento abarcou
explicagdo das instrucdes de coleta para preenchimento dos questionarios e realizacao
de entrevistas simuladas no local do treinamento, seguidas de discussdo sobre os

problemas observados nas entrevistas.

Atencao especial foi dada pela equipe da FGV aos contelidos ministrados e a didéatica
empregada, a compreensdo das premissas, conceitos de base e instrumentos de
pesquisa da PDP e as habilidades dos entrevistadores para administrar o sistema

computacional de entrevista desenvolvido pela SCIENCE.

2.1.5.1.3 Coletade dados e sistemas de controle e avaliacao de

gualidade da pesquisa

A coleta dos dados da PDP foi organizada tendo como unidade de trabalho o setor
censitario selecionado para a amostra. Concluida a atualiza¢éo de enderecos do setor
feita no SAES, o SCC gera uma permutacdo aleatéria dos enderegos que corresponde
a um sorteio da ordem de visita aos domicilios do setor. Uma pequena lista dos
enderecos € apresentada no DMC do entrevistador para que ele possa visitar os
domicilios e realizar as entrevistas. O processo de amostragem de endere¢cos em cada
setor prossegue até que o entrevistador tenha conseguido 10 ou 12 entrevistas
completas (questionario domiciliar e questionario individual), ou tenha realizado a
abordagem em 40 domicilios selecionados, considerando as regras de visitas para

contato, método conhecido como Amostragem Inversa Simples.

Com relacdo ao plano amostral da PDP, durante o 52 EDT, a equipe da FGV limitou-se
a tomar algumas decisdes estratégicas sobre o espalhamento dos setores censitarios
amostrados na area de comparagdo, com o fim de operacionalizar a pesquisa de campo.
Cada um dos 473 setores censitarios selecionados na area atingida foi pareado com
seu correspondente setor na area de comparacao amostrada'’. A coordenacao técnica
da FGV orientou a SCIENCE a completar as entrevistas em cada setor da area atingida
e seu respectivo par na area de comparacdo sempre dentro do periodo de um mesmo

més de referéncia, para garantir comparabilidade entre ambos.

Durante o periodo de duracdo das entrevistas, entre junho e novembro de 2022, a
SCIENCE compartilhou com a FGV relatérios semanais de acompanhamento da coleta
de campo, resultando em 20 entregas no total. A producao desses relatorios foi possivel

gracas ao SCC, uma vez que este permite o acompanhamento diario da coleta. Os

17 Como especificado no Produto 1A Nota Técnica do Plano Amostral, entregue pela SCIENCE
em maio de 2022.
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dados foram salvos de maneira segura em pastas especificas criadas para tal finalidade,

em servidor exclusivo da FGV.

Por sua vez, os relatérios permitiram a equipe da FGV a utilizagdo de mecanismos de
controle do trabalho, por meio da avaliagdo da consisténcia de algumas informagoes.
Por exemplo, o registro da data e hora de cada uma das operacdes realizadas no
dispositivo de coleta possibilitou avaliar o cumprimento de regras do protocolo de
esforco de coleta pactuado para a PDP. A partir desse registro péde-se, também,
calcular o tempo da entrevista, e até de etapas da entrevista, gerando informacdes Uteis

para analisar o cuidado dos entrevistadores na condu¢do das mesmas.

Ainda, no periodo de 25 de julho a 13 de setembro de 2022, a equipe da FGV
acompanhou em campo entrevistas da PDP, com o objetivo de supervisionar o
andamento e contribuir para o controle de qualidade da aplicacdo dos questionarios. As
observacdes foram devidamente registradas e compartilhadas com a coordenacédo
técnica da SCIENCE. No total, foram acompanhadas 32 entrevistas em 13 municipios,

nas &reas atingida e de comparacao, conforme o Quadro 9 a seguir.

Quadro 9 — Numero total de entrevistas acompanhadas pela equipe da FGV por
area, estado da unido e municipio

Area de Pesquisa Municipios Domicilios

Mariana

Belo Horizonte

MG
Governador Valadares

Area Atingida Ipatinga

Linhares

ES Aracruz

Serra

Coronel Fabriciano

Inhapim
MG Nova Lima
Raposos

Area de Comparac&o

Santa Luzia
ES Vila Velha
Total
Fonte: Elaboracéo propria (2022).
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Além das observaces diretas feitas em campo, no periodo de 27 de julho a 13 de
outubro de 2022, a FGV contratou a empresa Datamétrica Pesquisa de Opinido e
Consultoria LTDA com o objetivo de coletar dados que permitissem verificar as
informagdes fornecidas por pessoas entrevistadas na PDP. Foram realizadas 300
entrevistas por telefone, com duragéo entre 5 e 7 minutos, em duas rodadas de 150
entrevistas cada, nas areas atingidas e de comparacao, a partir do cadastro de nimeros
de telefone fornecidos pelas pessoas entrevistadas a SCIENCE durante a coleta. Para
a realizacdo das entrevistas telefénicas, a equipe da FGV elaborou um gquestionario
curto composto por perguntas, extraidas dos questionarios da PDP, que costumam ter
uma probabilidade baixa de erro nas respostas. O questionario foi disponibilizado a
Datamétrica para subsequente programacdo e aplicacdo. Uma vez finalizadas as
entrevistas, as bases de dados com as informac¢des individualizadas, registros de

respostas e status de telefonia foram entregues pela equipe da Datamétrica a FGV.

Os dados da PDP foram compartilhados por meio de servidor exclusivo do Projeto Rio
Doce, em pasta prépria para tal finalidade. Essa pasta é de acesso restrito a
pesquisadores autorizados da FGV. As bases foram enviadas em trés formatos: .csv,
.rds e .dta, facilitando a leitura em diferentes programas. Foi ainda gerada uma versao

em formato .xIsx.

Em relagédo ao trabalho efetuado com os dados, destaca-se que: (i) foi realizado um
processo de checagem dos dados com relagdo a ocorréncia de duplicatas; e (ii) foi feito
um procedimento de anonimizagdo dos dados de cada base para uso pelos
pesquisadores, com a finalidade de evitar que individuos ou domicilios pudessem ser
identificados, tendo sido salvas copias de seguranca dos arquivos originais em pasta de

acesso restrito.
2.1.5.1.4 Etapade pesquisa qualitativa ex post

Por fim, no periodo de 21 de agosto a 23 de setembro de 2022, a equipe da FGV realizou
pesquisa qualitativa ex post (posterior & entrevista da PDP), em setores censitarios
selecionados, com o objetivo de complementar os dados quantitativos levantados pela
PDP. Realizaram-se entrevistas em profundidade com uma subamostra de pessoas que
responderam o questiondrio individual, selecionadas a partir de critérios objetivos de
priorizacdo. A finalidade das entrevistas dessa etapa € aprofundar informacdes
relevantes sobre as trajetdrias de trabalho e renda das pessoas entrevistadas, com o
intuito de compreender melhor mudancas e impactos sofridos ap6s o rompimento da
Barragem de Fundao, fatores que causaram ou agravaram a situacao de vulnerabilidade

da pessoa atingida e estratégias de recuperacao e resiliéncia desenvolvidas no passado
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e no presente, ou projetadas para o futuro. Foram feitas 32 entrevistas com foco em
domicilios localizados em setores as margens do Rio Doce e regido costeira, das quais
20 foram realizadas com homens e 12 com mulheres, com idade média de 54 anos,

minima de 24 e maxima de 81.
2.1.5.2 Anédlise dos dados — produtos

A partir dos dados da PDP, foram elaborados trés produtos, descritos nas subsecdes a
seguir. Cabe ressaltar que as analises contaram com um processo de controle de
gualidade, em que é feita a replicacao dos procedimentos analiticos executados por
diferentes pesquisadores, para conferéncia e validagéo dos resultados.

2.1.5.2.1 Diagnostico Socioeconémico e Avaliagdo de
Impactos do Rompimento da Barragem de Fundé&o a partir da

Pesquisa Domiciliar Participativa

O relatério “Diagnéstico Socioecondmico e Avaliagédo de Impactos do Rompimento da
Barragem de Fundao a partir da Pesquisa Domiciliar Participativa” detalha a coleta de

dados da PDP e apresenta alguns dos resultados obtidos.

Especificamente, em relagéo a coleta de dados, sdo expostos: (i) as etapas de coleta;
(ii) um resumo sobre o plano amostral e os questionarios utilizados na pesquisa; (iii)
informacdes sobre os procedimentos de entrevista, controle e avaliacdo da qualidade

das informacdes; e (iv) uma breve descricdo das bases de dados geradas.

Ja os resultados obtidos a partir da PDP estdo divididos em capitulos tematicos.
Primeiramente, sdo apresentadas estatisticas descritivas que permitem compreender o
perfil dos domicilios e individuos da regido atingida. Abordam-se temas como
caracteristicas gerais dos domicilios (ex.: nimero de moradores, acesso a rede de
abastecimento de agua, acesso a internet) e dos moradores (ex.: proporcdo de
mulheres, média de idade, escolaridade, propor¢cdo de pessoas ocupadas, renda e
aspectos de saude). Também sao providas informacfes sobre emigracéo, producao
para autoconsumo e gastos domiciliares. A maior parte dessas estatisticas descritivas

€ acompanhada por dados similares da area de comparagéo, quando pertinente.

Posteriormente, sdo apresentados os resultados de avaliagbes de impactos do
rompimento da Barragem de Fundao sobre renda e aspectos da trajetéria laboral dos
moradores da regido atingida. Essas avaliagbes baseiam-se no uso de meétodos

economeétricos, em que se compara o grupo atingido com outro ndo atingido (moradores
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da area de comparacdo), cujas informacdes sao utilizadas para estimar o que teria
acontecido com as pessoas atingidas se o desastre ndo tivesse ocorrido. Essa
comparagao entre grupos objetiva justamente a identificacdo de relagbes causais, isto
€, de causa e efeito entre o rompimento e as dimensfes pesquisadas. Dessa forma,

consegue-se estimar os impactos do rompimento nos indicadores escolhidos.

Por fim, os objetivos, metodologia e resultados da etapa de pesquisa qualitativa ex post
sdo apresentados em capitulo na sequéncia, dando-se destaque a andlise das
trajetérias de trabalho e renda das pessoas entrevistadas, os impactos relatados, suas
causas e efeitos, estratégias de resiliéncia desenvolvidas para lidar com os impactos

vividos e perspectivas de futuro.

2.1.5.2.2 Anédlise de Indicadores de Pobreza da Populacéo
Atingida pelo Rompimento da Barragem de Fundao a partir de

dados da Pesquisa Domiciliar Participativa

No relatério “Analise de Indicadores de Pobreza da Populagdo Atingida pelo
Rompimento da Barragem de Funddo a partir de dados da Pesquisa Domiciliar
Participativa” sao utilizados os dados da PDP para caracterizar a populagao atingida

gquanto a aspectos relacionados com a pobreza.

Aborda-se pobreza como insuficiéncia de renda, sendo providos dados sobre sua
incidéncia, hiato e severidade na regido atingida. Além disso, apresentam-se 0s
resultados de andlises de regressao, em que séo feitas comparacdes dos indicadores
de pobreza entre os grupos atingido e de comparacéo a partir de estimacdes em que
sao controlados fatores intervenientes sociodemograficos, de modo a tornar os grupos

mais homogéneos.

2.1.5.2.3 Avaliacao de Impactos do Rompimento da Barragem
de Fundao na Saude da Populacédo Atingida a partir da Pesquisa

Domiciliar Participativa

O Relatério Final apresenta os resultados produzidos a partir da aplicacéo e analise das
respostas do questionario da PDP, no que diz respeito aos principais conjuntos de
doencgas previamente associados ao rompimento da Barragem de Fund&o. Foram
considerados agravos e doencas Respiratérias, Renais, Gastrointestinais,
Dermatoldgicas, Cancer e problemas de Saude Mental. O objetivo desse relatorio foi o

de identificar agravos e doengas na populacdo dos 45 municipios atingidos em relacdo
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a municipios de comparagdo apos o ano 2016 (pds-rompimento da Barragem de

Fund&o).
2.2 Reparacgao

2.2.1 Parametros reparatorios e matrizes territoriais

Conforme ja mencionado, a elaboracdo das matrizes territoriais ao longo do 5° EDT
permitiu a complementacdo, aperfeicoamento e consolidacdo dos parametros
reparatorios que ja haviam sido descritos no ambito da Matriz Geral Indenizatéria e da
Matriz Territorial do Médio Rio Doce no 42 EDT.

Para todos os danos em questdo foram trazidas possibilidades reparatérias néo
indenizatorias. Destaca-se, contudo, com relacao aos danos de “Comprometimento do
acesso aos territérios tradicionais” e “Comprometimento das condi¢des adequadas
necessarias para a permanéncia nos territérios tradicionais” a proposta de que esses
danos caracterizam um agravo aos danos derivados da dimenséo “Rela¢gées com o meio
ambiente”, e devem, por isso, ser considerados no célculo final da indenizag&o imaterial
como um critério agravante a ser aplicado na segunda fase da valoracdo. Ainda, com
relagdo ao dano de “Comprometimento da autodeterminacdo dos povos indigenas,
comunidades quilombolas e tradicionais”, propde-se uma valoragéo especifica, que néo

constava das matrizes anteriores.

Vale destacar que a construgdo realizada em termos de parédmetros reparatorios
relativos para a dimenséo teméatica de Relagbes com o Meio Ambiente passou por um
importante ajuste na Matriz Territorial dos municipios de Ipatinga, Santana do Paraiso,
Ipaba, Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque, Sobralia, Periquito e Fernandes Tourinho,
localizados na macrorregidao denominada Vale do Aco, 0s quais deverao se estender a
todos os territorios atingidos (FGV, 2022f, p. 386-395).

Isso porque o juizo da 122 Vara Federal reconheceu, a partir da decisdo de 30 de
outubro de 2021, que tratou de temas diversos relativos ao Eixo prioritario n2 7 (Cadastro
e Indenizagbes), no ambito do Sistema Novel, o chamado “dano agua”, fixando o valor
de R$ 2.000,00 a titulo de indenizacao (individual) por danos materiais e morais para

cada dia de privacdo de agua.

As matrizes da FGV ja previam os danos de “Comprometimento do acesso e fruicdo da
adgua segura para fins de lazer e convivéncia sociocultural” e “Comprometimento do

acesso a agua potavel suficiente, segura e aceitavel para usos pessoais e domésticos”.
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O cotejo da definicdo desses danos e da abrangéncia do “dano agua” permitiu concluir
gue este ultimo contempla apenas uma parcela dos prejuizos refletidos nos danos das
matrizes FGV. Foi necessério, portanto, consolidar esses paradigmas para criar uma
proposta Unica indenizatoria para os danos ligados as relacdes dos atingidos com o Rio
Doce. Concluiu-se, entdo, pela cumulacdo da indenizacdo prevista pelo juizo com a
indenizagdo que considera em conjunto o “Comprometimento da fruicdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e do uso e da capacidade produtiva dos recursos
naturais da regiao” e “Comprometimento do acesso e fruigdo da agua segura para fins
de lazer e convivéncia sociocultural”’, no valor de R$ 10.000,00. E mantida, também, a
indenizacdo pelo dano ligado a inseguranca acerca da qualidade da agua
(“Comprometimento do acesso a agua potavel suficiente, segura e aceitavel para usos
pessoais e domésticos”), no valor de R$ 10.000,00, para os casos em que o dano tenha
ocorrido em consequéncia do desastre por motivos outros que ndo a suspensdo ou

interrupcéo do abastecimento.
2.2.2 Valoracdo ndo monetaria

A valoracdo ndo monetaria (VNM) é parte do diagndstico dos danos socioecondmicos
causados pelo rompimento da Barragem de Fundédo (Secéo 2.1.1), na perspectiva de
construir parametros para a reparacao integral. A VNM realizada pela FGV parte do
conceito de Servicos Ecossistémicos Culturais, mobilizado para suportar a avaliacdo
dos danos socioecondmicos em sua devida amplitude. Nessa abordagem, os abalos
causados pelo desastre aos Servicos Ecossistémicos levam a danos socioeconémicos
materiais e imateriais sofridos pelas comunidades atingidas. Nesse sentido, a VNM
consiste no aprofundamento dos danos imateriais identificados, checando seu valor
simbdlico, no sentido de importancia, provocados pela interrupcdo dos Servicos
Ecossistémicos Culturais, permitindo compreender a relevancia dessas perdas para as

pessoas atingidas, para além das perdas de patriménio ocasionadas pelo desastre.

A VNM seguiu um fluxo de trabalho dividido em trés etapas principais: (i) preparacao,
(ii) levantamento de informacgdes e (iii) sistematizacdo e comunicacdo, adaptaveis
conforme a realidade do trabalho para cada territério. Assim, durante o 52 EDT foram

finalizados os seguintes trabalhos de valora¢cdo ndo monetéria:

¢ VNM para danos das dimensfes tematicas de Renda, trabalho e subsisténcia,
Alimentacdo, Processo de reparacdo e remedicdo, e 0 agrupamento
denominado “Modos de Vida”, contendo as dimensbes tematicas Vida digna, uso
do tempo e cotidiano e perspectivas futuras; Rede de relacfes sociais; e Préticas

culturais, religiosas e de lazer”, levantados para o territério do Vale do Aco —
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gue engloba os municipios mineiros de Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba,
Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque, Sobralia, Periquito e Fernandes Tourinho,
além das Comunidades Quilombolas de Esperanca (Belo Oriente) e llha Funda

(Periquito);

¢ VNM para danos das dimens8es tematicas Vida digna, uso do tempo e cotidiano
e perspectivas futuras; Moradia e infraestrutura; Saude; e Processo de
reparacao e remediacdo, levantados para o territério de Governador Valadares

e Alpercata;

e Para o territério da Regido Costeira, Estuarina e Maritima do Espirito Santo
(RECMIES), que engloba os municipios capixabas de Aracruz, Conceigédo da
Barra, Fundao, Linhares, Sdo Mateus e Serra, foram realizadas VNM de acordo
com as divisdes territoriais adotadas na identificacdo de danos. Para os recortes
do Litoral Sul, foz do Rio Doce e Litoral Norte, foi realizada VNM para danos das
dimensdes tematicas Renda, trabalho e subsisténcia, Alimentacao, Vida digna,
uso do tempo e perspectivas de futuro; Rede de relagBes sociais; e Préticas
culturais, religiosas e de lazer. Ja para o recorte especifico do Sapé do Norte a
VM foi realizada para danos das dimensdes tematicas Relacdes com o meio
ambiente, Praticas culturais, religiosas e de lazer; Rede de relagfes sociais e
vida digna, uso do tempo, cotidiano e perspectivas futuras, e Processo de

reparacao e remediacao; e

¢ VNM para danos das dimensdes tematicas Renda, trabalho e subsisténcia; Vida
digna, uso do tempo e cotidiano e perspectivas futuras; rede de relacdes sociais;
e Praticas culturais, religiosas e de lazer, levantados nos municipios de Baixo

Guandu, Colatina e Marilandia, na regido interior do Espirito Santo.
2.2.2.1 VNM realizada no Vale do Aco

A valoracdo ndo monetaria para o territério do Vale do Aco — que engloba os municipios
mineiros de Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque,
Sobrdlia, Periquito e Fernandes Tourinho, além das Comunidades Quilombolas de
Esperanca (Belo Oriente) e llha Funda (Periquito) — esteve associada a qualificacdo
dos aspectos imateriais relacionados com os danos socioecondmicos circunscritos as
dimensdes tematicas de Renda, trabalho e subsisténcia, Alimentacdo, Processo de
reparacdo e remediacdo, e o agrupamento denominado “Modos de Vida”, contendo as
dimensdes tematicas Vida digna, uso do tempo e cotidiano e perspectivas futuras; Rede

de relacdes sociais; e Praticas culturais, religiosas e de lazer.
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Para isso, buscou-se identificar valores imateriais associados a esses danos, atribuidos
tanto pelas pessoas atingidas quanto verificados a partir de entrevistas com estudiosos
e pesquisadores, andlise documental e referenciais teéricos sobre os temas do escopo
dessa VNM.

O foco nas dimensdes tematicas indicadas justificou-se a partir da analise do contetdo
da identificacdo de danos empreendida no territério, demonstrando que essas escolhas
para a valoragdo ndo monetaria — considerando as inter-relacdes entre os temas —
permitiria 0 aprofundamento qualitativo a respeito da dimens&o imaterial dos danos
identificados no territério de forma ampla. Ademais, a escolha pelas dimensdes
tematicas estratégicas também considerou sua efetividade quanto ao respaldo juridico

fornecido aos danos imateriais com vistas a reparacao.

Como mencionado, o ponto de partida para o desenvolvimento da VNM no territério foi
a andlise das narrativas agrupadas em tais dimensfes tematicas, acrescidas da
consulta e analise de referenciais tedricos. Dessa forma, tendo as citadas dimensdes
tematicas como eixos de entrada para analise, foram considerados subtemas como (i)
relacbes com o ecossistema ribeirinho; (ii) sistemas alimentares e identidade cultural;
(iif) soberania e seguranca alimentar; (iv) sofrimento social e relacbes com o meio

ambiente; (v) perspectivas futuras; e (vi) processo de reparacao.

Com vistas ao aprofundamento sobre as dimensdes imateriais dos danos identificados,
foram utilizadas 12 entrevistas semiestruturadas com pesquisadores(as), todas
realizadas pela FGV por meio de plataforma online, contando com roteiros especificos
construidos para esse didlogo e com foco nas tematicas presentes no escopo dessa
VNM.

As rodas de conversa contemplaram a participacdo de pessoas atingidas para o
aprofundamento de assuntos especificos abordados na VNM. A primeira roda foi com
duas comunidades quilombolas do territério (14/02/2022), a segunda contemplou a
participacao exclusiva de jovens (05/03/2022), dando foco as questdes das juventudes
e quilombolas relacionadas com os eixos de investigagao; e a terceira, com ribeirinhos
e ribeirinhas (10/03/2022).

Todas as atividades foram realizadas de forma remota, via plataforma Google Meets, e
0 convite a participacao partiu de uma lista prévia de pessoas atingidas no territorio que
participaram das oficinas de identificagdo de danos e que contemplasse, de acordo com
o foco de cada roda de conversa, participantes de todos os 10 municipios da regido, de

diversas faixas etéarias, géneros e oficios.
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Quadro 10 — Resumo das interacfes realizadas no ambito da Valoracdo Nao
Monetéria em municipios do Vale do A¢o (MG) em 2022

Atividade Grupo/Tema
Quilombolas 14/02/2022
Rodas de Conversa Jovens 05/03/2022
Ribeirinhos/as 10/03/2022

Fonte: Elaboracao propria (2022).

Concomitantemente, como prevé a metodologia de VNM aplicada, foram realizados
levantamentos e andlises de dados secundarios provenientes de relatorios de experts e
documentos académicos e jornalisticos, em cruzamento e complementaridade com os
dados priméarios provenientes dos procedimentos de pesquisa anteriormente
destacados. Como resultado e conclusdo da analise, foram demonstrados os valores
imateriais associados as dimensdes e eixos mencionados, compondo capitulo

especifico da Matriz elaborada para o territério.
2.2.2.2 VNM realizada em Governador Valadares e Alpercata

A valoracdo ndo monetaria para os municipios mineiros de Governador Valadares e
Alpercata foi desenvolvida visando a qualificacdo dos aspectos imateriais relacionados
com os danos socioecondmicos circunscritos as dimensdes tematicas de Vida digna,
uso do tempo e cotidiano e perspectivas futuras; Moradia e infraestrutura; Saude; e
Processo de reparacao e remediacdo. Para isso, buscou-se identificar valores imateriais
associados a esses danos, atribuidos tanto pelas pessoas atingidas quanto verificados
a partir de entrevistas com pesquisadores e estudiosos, analise documental e

referenciais tedricos sobre o tema.

O foco nas dimensdes tematicas indicadas justificou-se a partir da analise do contetdo
da identificacdo de danos empreendida no territério, demonstrando que essas escolhas
para a valoragdo ndo monetaria — considerando as inter-relacdes entre os temas —
permitiria o aprofundamento qualitativo a respeito da dimens&o imaterial dos danos
identificados no territério de forma ampla. Ademais, a escolha pelas dimensdes
tematicas estratégicas também considerou sua efetividade quanto ao respaldo juridico

fornecido aos danos imateriais com vistas a reparacao.

Como mencionado, o ponto de partida para o desenvolvimento da VNM no territério foi
a andlise das narrativas agrupadas em tais dimensfes tematicas, acrescidas da
consulta e analise de referenciais tedricos. Dessa forma, tendo as citadas dimensdes

tematicas como eixos de entrada para analise, foram considerados subtemas como (i)
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bem-estar e significado de morar; (i) contaminacdo ambiental; (iii) acesso ao meio
ambiente sadio e equilibrado e vida digna; (iv) o caos da chegada dos rejeitos e falhas
das acdes emergenciais; (v) insuficiéncia da reparacéo relativa ao acesso a agua; e (vi)

a espera por uma reparacao integral e o0 ndo reconhecimento de pessoas atingidas.

Com vistas ao aprofundamento sobre as dimensdes imateriais dos danos identificados,
foram utilizadas oito entrevistas semiestruturadas com pesquisadores(as), todas
realizadas pela FGV por meio de plataforma online, contando com roteiros especificos
construidos para esse didlogo e com foco nas teméticas presentes no escopo dessa
VNM.

Foi realizada uma roda de conversa que contemplou a participacdo de pessoas
atingidas para o aprofundamento de assuntos especificos abordados na VNM. A roda
tratou dos temas especificos das relacées da populacéo do territdrio com o Rio Doce,

com os bairros e com o processo de reparacgao.

A atividade foi realizada em 19/07/2022 de forma remota, via plataforma Google Meets,
e 0 convite a participacdo partiu de uma lista prévia de pessoas atingidas no territorio
gue participaram das oficinas de identificacdo de danos de diversas faixas etérias,

género e que exercessem diferentes oficios.

Quadro 11 — Resumo dainteragéo realizada no ambito da Valoragdo N&o
Monetaria nos municipios de Governador Valadares e Alpercata (MG) em 2022

Atividade Grupo/Tema ‘ Data
Roda de Conversa Moradores/as 19/07/2022
Fonte: Elaboracgéo propria (2022).

Concomitantemente, como prevé a metodologia de VNM aplicada, foram realizados
levantamentos e andlises de dados secundarios provenientes de relatérios de experts e
documentos académicos e jornalisticos, em cruzamento e complementaridade com os
dados primarios provenientes dos procedimentos de pesquisa anteriormente
destacados. Como resultado e conclusdo da andlise, foram demonstrados os valores
imateriais associados as dimensfes e eixos mencionados, compondo capitulo

especifico do produto integrado elaborado para o territério.
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2.2.2.3 VNM realizada na RECM

A valoracdo ndo monetaria para o territério da Regido Estuarina, Costeira e Marinha do
Espirito Santo (RECM/ES), que engloba os municipios capixabas de Aracruz,
Conceicado da Barra, Funddo, Linhares, S&o Mateus e Serra, esteve associada a
gualificacdo dos aspectos imateriais relacionados com os danos socioecondémicos
circunscritos a cinco dimensfes teméticas organizadas em trés secdes para o recorte
do litoral sul, foz do Rio Doce e litoral norte; e seis dimensfes tematicas agrupadas em
mais trés outras sec¢bes para o recorte especifico do Sapé do Norte, e, a partir dai,
trabalhar a imaterialidade contida nas demais.

Para os territérios do litoral sul, litoral norte e foz do Rio Doce foram selecionadas as
dimensdes tematicas Renda, trabalho e subsisténcia, Alimentacédo, Vida digna, uso do
tempo e perspectivas de futuro; Rede de relacdes sociais; e Praticas culturais, religiosas
e de lazer. Para as comunidades quilombolas do territério de Sapé do Norte foram
selecionadas as dimensbes teméaticas Relacbes com o0 meio ambiente e
Autodeterminacao; Praticas culturais, religiosas e de lazer; Rede de rela¢des sociais e
Vida digna, uso do tempo, cotidiano e perspectivas futuras, e Processo de reparacao e

remediacao.

Para isso, buscou-se identificar valores imateriais associados a esses danos, atribuidos
tanto pelas pessoas atingidas quanto verificados a partir de entrevistas com

pesquisadores e estudiosos, andlise documental e referenciais tedricos sobre o tema.

O foco nas dimensdes tematicas indicadas justificou-se a partir da analise do contetdo
da identificac@o de danos empreendida no territério, demonstrando que essas escolhas
para a valoragdo ndo monetaria — considerando as inter-relacdes entre os temas —
permitiriam o aprofundamento qualitativo a respeito da dimensao imaterial dos danos
identificados no territério de forma ampla. Ademais, a escolha pelas dimensdes
tematicas estratégicas também considerou sua efetividade quanto ao respaldo juridico

fornecido aos danos imateriais com vistas a reparagéo.

Como mencionado, o ponto de partida para o desenvolvimento da VNM no territério foi
a analise das narrativas agrupadas em tais dimensfes tematicas, acrescidas da
consulta e andlise de referencial tet6rico. Dessa forma, tendo as citadas dimensdes
tematicas como eixos de entrada para andlise, foram considerados, para os territorios
do litoral sul, litoral norte e foz do Rio Doce, os subtemas (i) atividades laborais e oficios
como pilares dos modos de vida, (ii) estratégias pluriativas e conexdes entre pesca,
agropecuaria e turismo, (iii) conteddos imateriais de danos a renda, trabalho e

subsisténcia decorrentes do desastre, (iv) alimentagcéo e autoconsumo; (v) alimentacao
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enquanto prética cultural; (vi) agua e locais de encontro e convivéncia familiar e
comunitaria; (vii) a relagdo com a agua e lugares de encontro na pratica do surfe; (viii)
desestruturagdo dos modos de vida; (ix) desigualdades e conflitos no reconhecimento
da pessoa atingida; e (xi) sofrimento social associado as incertezas e a falta de

perspectivas de futuro.

Ja para as comunidades quilombolas do territério de Sapé do Norte os subtemas
tratados foram (i) territorialidades; (i) agua e suas relacdes; (iii) processo interno de
reconhecimento e identidade; (iv) memoéria e oralidade; (v) transmissdo de
conhecimentos; (vi) praticas culturais alimentares; (vii) sofrimento social; (viii)
processualidade da reparacéo e remediacao; (ix) violacdo do direito a autodeterminacao
no processo reparatoério; (x) racismo ambiental no processo reparatorio; e (xi) sofrimento

social ligado ao processo de reparacgao.

Com vistas ao aprofundamento sobre as dimensdes imateriais dos danos identificados,
foram realizadas por plataforma online duas entrevistas individuais semiestruturadas
com duas pesquisadoras, todas realizadas pela FGV por meio de plataforma online,
contando com roteiros especificos construidos para esses dialogos e com foco nas
tematicas presentes no escopo dessa VNM. Foram também revisitadas as entrevistas
semiestruturadas com pesquisadores ja realizadas no ambito do projeto do Rio Doce
(FGV, 2020m; 2021i). O objetivo dessa andlise qualitativa das entrevistas com
estudiosos foi investigar os temas foco dessa valoragdo ndo monetéria correlatos aos
modos de vida dos grupos sociais atingidos no territério da RECM na perspectiva de
aprofundar e preencher lacunas de informagdes. As entrevistas aconteceram no
contexto do desenvolvimento dos relatorios Parametros e Subsidios para a Reparacao
dos Danos Socioecondmicos nos Territorios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e
Chopoté (FGV, 2020m)!® e Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de
Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena, Resplendor, Itueta e Aimorés, no Médio Rio
Doce (FGV, 2021i)*°.

As rodas de conversa contemplaram a participacdo de pessoas atingidas para o
aprofundamento de assuntos especificos abordados na VNM. No caso da RECM, a roda

de conversa realizada com mulheres se deu ainda em 2021, conforme relatado no

18 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros e Subsidios para a Reparagdo dos
Danos Socioecon6micos nos Territérios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e
Chopot6. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2020m. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/rosa-fortini-parametros-
e-subsidios-para-a-reparacao-dos-danos-socioeconomicos_parte-1.pdf>.

19 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios
de Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e Aimorés, no Médio Rio
Doce. Rio de Janeiro; Séo Paulo: FGV, 2021p.

63



PROJETO RIO DOCE " FGV

Relatério Anual do 42 EDT. Os dados primarios reunidos nessa roda foram utilizados
quando da elaboracéo dos resultados da VNM da RECM, para identificar fatores que

atravessavam de maneira especifica esse grupo social, ou seja, as mulheres.

Concomitantemente, como prevé a metodologia de VNM aplicada, foram realizados
levantamento e analise de dados secundarios provenientes de relatorios de experts e
documentos académicos e jornalisticos, em cruzamento e complementaridade com os
dados priméarios provenientes dos procedimentos de pesquisa anteriormente
destacados. Como resultado e conclusédo da analise, foram demonstrados os valores
imateriais associados as dimensdes e eixos mencionados, compondo capitulo

especifico do produto integrado elaborado para o territério.
2.2.2.4 VNM realizada no interior do Espirito Santo

A valoracdo ndo monetéria para os municipios de Baixo Guandu, Colatina e Marilandia,
na regido interior do Espirito Santo, esteve associada a qualificagcdo dos aspectos
imateriais relacionados com os danos socioecondmicos circunscritos as dimensdes
tematicas Renda, trabalho e subsisténcia; Vida digna, uso do tempo e cotidiano e
perspectivas futuras; Rede de relagBes sociais; e Praticas culturais, religiosas e de lazer.
Para isso, buscou-se identificar valores imateriais associados a esses danos, atribuidos
tanto pelas pessoas atingidas quanto verificados a partir de entrevistas com estudiosos

e pesquisadores, analise documental e referenciais tedricos sobre o tema.

O foco nas dimensdes tematicas indicadas justificou-se a partir da analise do contetdo
da identificac@o de danos empreendida no territério, demonstrando que essas escolhas
para a valoragdo ndo monetaria — considerando as inter-relacdes entre os temas —
permitiria o aprofundamento qualitativo a respeito da dimens&o imaterial dos danos
identificados no territério de forma ampla. Ademais, a escolha pelas dimensdes
tematicas estratégicas Renda, trabalho e subsisténcia; Vida digna, uso do tempo e
cotidiano e perspectivas futuras; Rede de relagGes sociais; e Praticas culturais,
religiosas e de lazer também considerou sua efetividade quanto ao respaldo juridico

fornecido aos danos imateriais com vistas a reparacao.

Como mencionado, o ponto de partida para o desenvolvimento da VNM no territério foi
a andlise das narrativas agrupadas em tais dimensfes tematicas, acrescidas da
consulta e andlise de referencial tedrico. Dessa forma, tendo as citadas dimensdes
tematicas como eixos de entrada para andlise, foram considerados subtemas como (i)
identidade e tradicionalidade; (ii) livre escolha do trabalho e dignidade humana; (iii)

alteracBes na subsisténcia e seguranca alimentar e nutricional; (iv) reducdo na
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capacidade de enfrentamento de adversidades e aumento da vulnerabilidade; (v)
alteracbes dos modos de vida relacionados com a inseguranga associada ao
abastecimento de agua; (vi) impossibilidade de reestruturacdo do cotidiano e dos modos
de vida; (vii) perspectivas futuras; (viii) comprometimento do lazer, do brincar e do
convivio sociocultural e intergeracional e (ix) cotidiano de escassez, inseguranca e

indeterminacéo.

Com vistas ao aprofundamento sobre as dimensdes imateriais dos danos identificados,
foram utilizadas 16 entrevistas semiestruturadas com pesquisadores(as), todas
realizadas pela FGV por meio de plataforma online, contando com roteiros especificos
construidos para esses didlogos e com foco nas tematicas presentes no escopo dessa
VNM.

As rodas de conversa contemplaram a participacdo de pessoas atingidas para o
aprofundamento de assuntos especificos abordados na VNM. As duas rodas de
conversa trataram do tema da desestruturacdo dos modos de vida das criancas e
adolescentes, tendo a primeira sido realizada com pais e/ou responsaveis de criangas
e adolescentes no dia 16/08/2022, e a segunda contemplou a participacdo exclusiva de
jovens a partir de 18 anos e que, portanto, eram criancas ou adolescentes a época do

desastre, essa roda tendo sido realizada no dia 19/08/2022.

Todas as atividades foram realizadas de forma remota, via plataforma Google Meets, e
0 convite a participacao partiu de uma lista prévia de pessoas atingidas no territorio que
contemplasse participantes de todos os trés municipios da regido, de diversas faixas

etarias (no caso de pais e responsaveis), géneros e que exercessem diferentes oficios.

Quadro 12 — Resumo das interacdes realizadas no ambito da Valoracdo Nao
Monetéria nos municipios de Baixo Guandu, Colatina e Marilandia (ES) em 2022

Atividade Grupo/Tema
Pais e Responséaveis 16/08/2022
Rodas de Conversa -
Jovens maiores de 18 anos 19/08/2022

Fonte: Elaboracgéo propria (2022).

Concomitantemente, como prevé a metodologia de VNM aplicada, foram realizados
levantamento e analise de dados secundarios provenientes de relatorios de experts e
documentos académicos e jornalisticos, em cruzamento e complementaridade com os
dados priméarios provenientes dos procedimentos de pesquisa anteriormente

destacados. Como resultado e conclusao da analise, foram demonstrados os valores
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imateriais associados as dimensfes e eixos mencionados, compondo capitulo

especifico do produto integrado elaborado para o territorio.
2.2.3 Direito a memoria e garantia de ndo repeticao

Na Nota Técnica “Direito a Memdéria e Garantia de Satisfacdo de N&o Repeti¢do: A
Producédo do Esquecimento em Gesteira” o objetivo foi o de aprofundar a compreenséao
acerca do direito & memdria e o reconhecimento de sitios de consciéncia enquanto
medidas reparatérias de satisfacdo e de garantia de ndo repeticdo, em especial em
contexto de desastres. Para tanto, foi realizada revisdo de bibliografia acerca das
origens histéricas do povoado, suas praticas culturais e sobre o processo de
reassentamento coletivo e familiar. A partir desses dados, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com informantes-chave, identificados pela Comissdo de Atingidos
com a finalidade de realizar um levantamento de dados primarios. Também foram
realizadas oficinas, posteriores a uma primeira analise desse material, de modo a buscar
uma validacdo comunitéria das percepcoes obtidas, bem como no sentido de realizar

uma primeira devolutiva.

Os dados colhidos para esse esfor¢o foram utilizados também para a elaboracdo da
Opinido Técnica “Analise da Complementagdo do Laudo Pericial da AECOM
especificamente sobre abastecimento de agua bruta em Gesteira Mutirdo”, documento
gue subsidiou a atuagéo das Instituicdes de Justica em manifestagédo no Eixo Prioritario
n2 3 acerca da oferta de 4gua bruta para as familias de Gesteira-Mutirdo. As informagdes
coletadas em campo puderam ser relacionadas com dados processuais, bem como
colocadas em perspectiva com o laudo pericial produzido pela AECOM. Como
conclusdo, indicou-se: (1) que uma reparacao integral dos danos nessa comunidade
tem como pressuposto a garantia de oferta de agua bruta, uma vez que se deve reabilitar
a comunidade as mesmas ou melhores condi¢cdes de antes de ter sido atingida pelo
desastre; (2) que a reparacdo integral dos modos de vida da comunidade tem como
ponto de partida a oferta de 4gua bruta, tendo em vista que se trata de uma comunidade

com fortes caracteristicas rurais e/ou campesinas.
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2.3 Avaliacéo de processos de remediacdo em curso

2.3.1 Construgcdo da matriz de priorizagdo com base nos

conceitos de severidade e vulnerabilidade

Para trabalhar no desenvolvimento de pardmetros voltados & priorizacdo com base na
identificacdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e impactos severos a direitos
humanos ocorridos em decorréncia de desastres envolvendo empresas, conforme
descrito no relatério “Parametros para a Priorizacdo no Contexto de Desastres com
Base em Critérios de Severidade e Vulnerabilidade”, adotou-se a compreenséo de que
priorizar significa garantir que a resposta e a reparagdo de impactos em caso de
desastre sejam enderecadas conforme suas complexidades e as particularidades das

pessoas atingidas, atendidas as suas urgéncias.

A abordagem é relevante sobretudo pois, no caso de um desastre, que geralmente
envolve grande nimero de pessoas atingidas, priorizar e atender a casos severos e

situacBes vulneraveis serdo essenciais para a busca do respeito e protecdo a direitos.

O ponto de partida para tratar da priorizacéo € o desastre decorrente do rompimento da
Barragem de Fundao. Assim, consideram-se dados sobre o caso com o objetivo de
oferecer recomendac¢des que possam ser aplicadas em relagéo a revisdo de medidas

de resposta e programas de resposta e reparacao.

E importante destacar que, apesar de o desastre ter ocorrido em novembro de 2015,
essa discussao sobre priorizagdo ainda é relevante, dado que muitos danos ndo foram
ainda enderecados. Essa nota considera e sistematiza uma série de esforgos ja
realizados pela FGV, desde sua contratacdo em 2018 no sentido de rever o conceito de
vulnerabilidade aplicado em programas de resposta e pela ouvidoria disponibilizada, de
chamar a atencéo sobre grupos em situagao vulneravel, em trabalhos realizados sobre

danos causados a mulheres, criancas e adolescentes, e racismo ambiental.

A iniciativa de sistematizar o conceito de vulnerabilidade e severidade como paradmetros
para priorizagdo também encontra motivacdo no fato de esses parametros serem
aplicaveis a outros casos de desastre envolvendo empresas e inclusive em abusos
sistematicos a direitos, que ocorrem, por exemplo, em casos de instalacdo de grandes

projetos de infraestrutura, operacdo de mineracao, entre outros.

Em termos metodologicos, o relatorio foi elaborado a partir de algumas etapas, comuns
aos estudos de caso qualitativos: (i) analise documental sobre empresas e direitos

humanos e da resposta e reconstrucao pés-desastres; (ii) coleta de dados primarios por
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meio de entrevistas com diferentes atores institucionais do caso (da governanca, de
instituicdes publicas e privadas) por meio de roteiro semiestruturado; (iii) revisdo por
pares por meio de oficinas com especialistas internacionais em direitos humanos e
empresas; e, por fim, (iv) sistematizacdo de dados secundarios e andlise de contetdo
de relatos de pessoas atingidas. As fontes de dados utilizadas no ultimo item foram o
jornal A Sirene e a Ouvidoria da Fundacdo Renova (data de corte: janeiro de 2020 a
julho de 2021).

Tendo isso em vista, o relatorio se encerra com propostas de diferentes medidas de
priorizacdo para serem consideradas durante o ciclo do desastre, de forma a garantir o
respeito aos direitos humanos antes, durante e apds o desastre, respectivamente nas
fases de preparo, resposta e reconstrucéo. antes do desastre (fase de preparo), durante

0 desastre (fase de resposta) e apds o desastre (fase de reconstrucao).

2.3.2 TermOmetro de Respeito a Direitos e construcdo de

indicadores

O relatério “Termémetro de Respeito a Direitos: indicadores de direitos humanos para a
avaliagdo de mecanismos de remediacdo em casos de impactos adversos a direitos
humanos causados por empresas” complementa o relatério ja publicado “Termdmetro
de Respeito a Direitos: Parametros Conceituais para a Avaliacdo de Mecanismos de
Remediacdo em Casos de Impactos Adversos a Direitos Humanos Causados por
Empresas” (FGV, 2021dd).

Assim como o documento anterior, usa como marco normativo principal os Principios
Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos (POs) (UNITED NATIONS,
2011) adotados pelo Brasil em 2011 e busca estabelecer e apresentar parametros com
0 objetivo de aferir o respeito aos direitos humanos no ambito de mecanismos de
remediacdo operados por empresas, oferecendo subsidios para a sua avaliacdo e o seu

aprimoramento.

O relatério de 2021 (FGV, 2021dd) apresenta o marco conceitual do “Termdmetro de
Respeito a Direitos”, de forma a aferir o respeito a direitos humanos, composto por: (i)
um marco conceitual e tedrico a respeito da efetividade de mecanismos de remediagéo
operados por empresas; e (ii) licdes aprendidas identificadas a partir da analise
comparada (benchmark) de mecanismos de remediacdo para casos de abusos de

direitos humanos no contexto de operacdes empresariais.

O relatorio de 2022 contém a sequéncia da analise comparada de mecanismos nao

judiciais de remediacdo, como também o processo de construcdo dos indicadores de
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direitos humanos que resultaram da combinacao do marco teérico e conceitual dos POs
e da analise comparada dos mecanismos nao judiciais de remediacdo. Em outras
palavras, os parametros extraidos da normativa internacional e das melhores praticas
advindas da experiéncia empirica comparada (benchmark) desenvolvidos no primeiro e
neste segundo relatério do Termdmetro permitiram a construcdo de indicadores de
direitos humanos, de forma a traduzir tais parametros em métricas. Assim, tem como
objetivo apresentar um sistema de indicadores que permita a avaliacdo e o
monitoramento dos aspectos supracitados, de forma a garantir as partes interessadas

um engajamento no aprimoramento do processo de remediacgéao.

A escolha por indicadores de direitos humanos se dedica a trazer mais concretude aos
parametros extraidos da normativa internacional, possibilitando sua aplicacdo pratica a
realidade de um caso concreto para a avaliacdo e aprimoramento de mecanismos nao
judiciais empresariais. Tais indicadores buscam avaliar os programas de remediag&o
em curso e orientar 0 seu aprimoramento, considerando as lacunas e os obstaculos

identificados na andlise em concreto das solugbes e mecanismos adotados.
Entre os 73 indicadores desenvolvidos, ha uma divisdo por quatro diferentes eixos de
andlise: (i) desenho institucional; (ii) programas; (iii) procedimentos; e (iv) avaliagcdo e

monitoramento. E para cada indicador buscou-se classifica-los nas seguintes categorias

propostas — ‘“insatisfatorio”, “satisfatério” e “ideal” — ou em casos de indicadores
binarios em que a classificacdo abrange apenas duas categorias — “insatisfatério e
ideal”.

Como metodologia, a elaboracao do “Termémetro de Respeito a Direitos” deu-se a partir
do emprego de diferentes métodos de pesquisa: (i) analise documental para o
detalhamento dos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos
(POs), especificamente o conteldo dos critérios estabelecidos no PO31, destinados a
afericdo da efetividade de mecanismos ndo judiciais de remediacdo; (ii) analise
comparada (benchmark) de a) Mecanismos Independentes de Controle (MICs) de
instituicdes de financiamento do desenvolvimento (IFDs); b) Pontos de Contato Nacional
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); e c)
mecanismos de reparacdao de desastres e situacdes de graves violacfes a direitos

humanos por empresas.

Destaca-se que houve um exercicio de elabora¢do de uma matriz de qualidade dos
indicadores, composta por sete critérios: viabilidade, mensurabilidade, confiabilidade,
replicabilidade, comunalidade, utilidade e validade. Vale destacar que se optou por

retirar o critério de validade do célculo da robustez, por ser mais bem avaliado ap6s a
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realizacdo de testes de uso. E, mediante as notas registradas para os indicadores,
foram sugeridas melhorias para cada um dos 73 indicadores. A partir desse exercicio
de idas e vindas de avaliacdo dos indicadores, por meio de uma matriz de qualidade, foi
possivel aperfeicoar cada um deles, a ponto de se tornarem: (i) mais robustos; (ii) de
facil alimentacdo e manipulacéo; e (iii) capazes de alterar o contexto em que serdo

utilizados.

O Termbmetro de Respeito a Direitos foi proposto no ambito da atuacdo da FGV no
caso do rompimento da Barragem de Fundado, permitindo que os atores tenham
parametros e subsidios para avaliar e acompanhar as medidas adotadas na remediacao
do desastre. Nesse caso, a Fundacdo Renova, constituida pelas empresas Samarco,
Vale e BHP Billiton, foi a governanca adotada para o processo de remediacao voltado a

reparacdo do desastre causado pelo rompimento da Barragem de Fundéo, em 2015.

Espera-se que a analise comparada (benchmark) e os indicadores possam ser uma
ferramenta Util na revisdo da estrutura de governanga pensada para 0 caso, e que
possam contribuir tanto para o aprimoramento dos mecanismos e processos de
remediacdo como para avaliar o progresso na implementacéo e respeito aos direitos

humanos no contexto do desastre.

Por fim, importa destacar que, embora o Termometro tenha sido desenvolvido para ser
aplicado ao caso do Rio Doce, espera-se que essa ferramenta possa servir a outros
casos de desastres e/ou abusos a direitos envolvendo empresas, oferecendo subsidios
para a formulacdo, avaliacdo e aprimoramento de mecanismos de remediacéo,

principalmente, aqueles operados por empresas.
2.3.3 Governanca do desastre

A partir das andlises realizadas pela FGV na condicdo de assistente técnica do Eixo
Prioritario n2 13 e outros trabalhos técnicos elaborados ao longo do projeto, foi realizado
um estudo especifico sobre o funcionamento das estruturas de governanga criadas no
caso Rio Doce, assim entendidos como: (i) a governanga interna, composta pelas
estruturas internas da Fundacdo Renova; e (ii) a governanca externa, composta pelo
Comité Interfederativo (CIF) e Camaras Técnicas, Curadoria do Ministério Publico de

Minas Gerais, Auditoria Independente, Painel Independente e Comissdes Locais?.

20 Além desses, as Camaras Regionais, Assessorias Técnicas (ATIs) e Forum de Observadores
foram previstos no TAC-Gov, todavia, ndo implementados ou implementados de forma parcial
no caso das ATls.
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Essa analise foi realizada a partir da sistematizacdo de entrevistas semiestruturadas
com pessoas atingidas, liderancas locais e das representacbes formalmente
constituidas no territorio, visando identificar sua percepgéo e apontar caminhos para o
aprimoramento da governancga, especialmente considerando a participacdo e a
transparéncia, em vista da premissa estabelecida pelo Termo de Ajustamento de
Conduta “Governanga” (TAC-Gov), assinado em 2018 pelas Instituicdes de Justica,
orgaos executivos dos estados atingidos e da Unido, pela Samarco, Vale, BHP Billiton
e Fundacdo Renova, de “aprimorar e de mecanismos de efetiva participacdo das
pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo em todas as etapas e fases

da reparacao”.

Esse conjunto de percepc@es indica algumas questdes centrais a serem enderecadas
para que as estruturas de governanca pensadas para 0 caso sejam capazes de
promover uma efetiva participacdo. Vale pontuar que néo foi identificado na voz dos
atingidos um unico modelo ideal de governanga, mas foram indicadas sugestfes de
aperfeicoamento das estruturas ja existentes e a implementacdo daquelas ainda nédo
implementadas (em particular as previstas no TAC-Gov), e reforco da territorializagéo e

empoderamento das comunidades para participacdo nessas iniciativas.
2.4 Monitoramento

A nota técnica “Parametros para a Busca da Resiliéncia dos Territérios Atingidos Pelo
Desastre do Rio Doce como Parte da Garantia de Nao Repeticao” tem como objetivo
oferecer pardmetros voltados a promoc¢do da resiliéncia a serem considerados pelas
empresas envolvidas no desastre da Samarco como parte da sua obrigacdo de garantir
a ndo repeti¢cdo, isso considerando tanto os principios e as prioridades contidos no
Marco de Sendai e demais normativas internacionais e nacionais que servem de base

para a apreenséo de licbes a partir de casos comparados.

Como metodologia, a nota baseia-se especialmente em uma anélise documental acerca
das normativas de referéncia, considerando-se também a literatura académica, assim
como os documentos (relatérios, andlises, recomendacdes etc.), produzidos por
instituicdes e organizacfes ndo académicas, como ONGs e grupos ativistas, além
daqueles relatérios e outros documentos produzidos por centros de pesquisa, clinicas
de faculdades de direito, consultorias de empresas e direitos humanos, organizacbes

da sociedade civil e organismos da ONU.

Ainda do ponto de vista metodolégico, destaca-se que, embora a analise da resiliéncia

de territérios em casos de desastres seja cada vez mais reconhecida como uma
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ferramenta util para a tomada de decisdo, com uma vasta literatura sobre o papel da
resiliéncia, houve certa dificuldade para acessar tais dados e isso se da por conta da
falta de consenso sobre a definicho do conceito de resiliéncia, que pode variar
dependendo do campo de estudo, o que afeta as abordagens de mensuragdo, bem
como a escolha por indicadores, e também porque a mensuracdo da resiliéncia e os
indicadores se modificam a medida que sdo expostos aos diferentes tipos de desastres

Ou eventos perigosos.

Assim, a nota busca aproximar dois campos: aquele voltado a reducdo de riscos de
desastres com a agenda sobre Empresas e Direitos Humanos. Busca-se, portanto,
oferecer parametros voltados a reconstru¢cdo do territério atingido pelo desastre
decorrente do rompimento da Barragem de Fundédo visando promover a resiliéncia da
populacdo atingida como parte de uma das obrigacBes das empresas na garantia da
nao repeticdo, em atencdo a sua obrigacdo de realizar a reparacao integral. Para tanto,
aprofundou nos aspectos tedricos e normativos sobre a promoc¢ao de resiliéncia como
parte da ndo repeticdo, sendo o Marco de Sendai a principal referéncia para a busca da

resiliéncia como meio para reducéo do risco de desastre.

Conclui-se ser preciso que as empresas, para garantirem a ndo repeticdo como parte
da reparacgdo integral devida, considerem tanto medidas de prevencdo e gestdo de
riscos dos negécios associados a engenharia de suas operacgdes, tecnologias
empregadas, entre outras caracteristicas do negocio, assim como medidas voltadas a

promocéao da resiliéncia.

Cumpre destacar que tais parametros sdo pensados no ambito da atuacdo da FGV no
caso do rompimento da Barragem de Funddo, o que permite que as reflexdes
inauguradas neste documento possam servir a outros casos de desastres/abuso de
direitos envolvendo empresas. Além disso, busca-se oferecer subsidios para a
formulacgdo, avaliacdo e aprimoramento de mecanismos de remediac¢ao, principalmente,
aqueles operados por empresas, na esteira da producdo técnica inaugurada pelos
relatérios que desenvolvem paréametros e indicadores do “Termémetro de Respeito a
Direitos” (FGV, 2021dd; FGV, 2022s).
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3 INTERLOCUCAO COM ATORES EXTERNOS

3.1 Participacao da FGV no sistema CIF

O Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) estabelece que o Comité
Interfederativo (CIF) € a instancia externa e independente da Fundagédo Renova (FR),
formada por representantes do poder publico, responsavel por orientar, acompanhar,
monitorar e fiscalizar as acfes e resultados da FR. Como parte integrante desse
sistema, foram instituidas ainda as Camaras Técnicas (CTs), entre as quais a FGV tem
participacdo como representante institucional nas seguintes: Camara de Organizacao
Social e Auxilio Emergencial (CT-OS), Camara Técnica Indigena e Povos e
Comunidades Tradicionais (CT-IPCT), Camara Técnica de Participacdo, Didlogo e
Controle Social (CT-PDCS), Camara Técnica de Economia e Inovacgéo (CT-El), Camara
Técnica de Saude e Camara Técnica de Educagéo, Cultura, Lazer, Esportes e Turismo
(CT-ECLET).

Com o objetivo de acompanhar e contribuir para o desenvolvimento dos trabalhos
necessarios para o processo de reparacdo integral, a FGV participou das reunides
mensais do CIF e das Camaras Técnicas. No periodo deste relatdrio, a FGV participou
de 15 reunides do CIF e 86 Camaras Técnicas, entre reunides preparatorias, ordinarias

e extraordinarias.

Dado o encerramento do EDT 5 e do ciclo de participagdo da FGV no sistema CIF, além
da participacdo em reunides e elaboracdo de trabalhos técnicos, as equipes técnicas
participantes de Cémaras Técnicas se organizaram em prol de uma transicdo de
trabalho entre os meses de agosto e novembro de 2022. Buscou-se uma comunicacao
efetiva e a devolutiva das atividades em curso e aquelas finalizadas para os demais
membros das respectivas Camaras, a atualizacdo das informacdes e devolutivas aos
membros do Ministério Publico Federal (MPF) para encaminhamentos necessarios a
partir da saida da FGV dos espagos de governanca, e a sistematizacdo de
encaminhamentos e informac¢des para as presidéncias das Camaras Técnicas e demais

interlocutores externos do sistema de governanca.

No ambito da Camara Técnica de Organizacao Social e Auxilio Financeiro Emergencial
(CTOS), a FGV participou do monitoramento dos programas sob a responsabilidade da
Céamara, esteve presente nas suas reunides ordindrias, preparatorias e grupos de

trabalho ocorridos ao longo do ano, de forma presencial ou remota.

No ambito do monitoramento dos programas, a FGV realizou analises periddicas dos

Relatorios Mensais de Monitoramento (RMMSs), apresentados a cada reunido de grupo

73



PROJETO RIO DOCE " FGV

de trabalho, bem como contribuiu para a permanente melhoria desses instrumentos, por
exemplo, pela inclusdo de dados sobre o Novel, o aprimoramento sobre a forma de
apresentacdo de dados e no detalhamento sobre categorias profissionais com direito ao
AFE e ao PIM. As sugestbes de melhorias foram entabuladas no Oficio n2 006
12022/CTOS-CIF, com as propostas de aprimoramento dos RMMS dos programas PG01
— Cadastro, PG02 — PIM, Novel e PG 21 — AFE.

Em relagdo a implantacdo do Sistema PIM/AFE, cuja ciéncia a CTOS foi dada no inicio
de 2022, a FGV contribuiu na elaboracdo da metodologia que garantiu a ampliacdo do
espaco retérico das pessoas atingidas, tendo sido realizadas rodadas de reunides para
coleta de percepcdes e duvidas. Foi produzido o Oficio ne 007/2022 CTOS /CIF, que
requisitou informa¢des complementares a partir da sistematizacdo das manifestacées
de pessoas atingidas e das contribuicbes da equipe técnica que compde o colegiado. A
discusséo sobre a temética resultou num esfor¢co da Camara para iniciar o processo de
discussdo de consensos e dissensos sobre o Programa de Indenizagdo Mediada, que
esta em curso. Também foram solicitadas informagBes sobre o escopo do PIM pelo
Oficio ne 073/2022/CTOS-CIF — Escopo PIM, que esclarece e solicita informacgdes
sobre o cumprimento, pela Fundagdo Renova, das recomendacdes dispostas na NT n2
31/2018, e aprovadas pela Deliberacdo n¢ 251/2018 do CIF, além daqueles presentes
em outras notas e deliberagbes ja aprovadas pelo CIF relativos ao programa

indenizatorio e politicas indenizatérias.

Em relagdo aos modelos indenizatorios, a FGV produziu outra Opinido Técnica a partir
de dados obtidos pelo MPF e com informacdes processuais e do sistema de governanca
da reparagdo em janeiro de 2022, intitulada “Analise dos Modelos Indenizatérios da
Fundagdo Renova e Balango da Implementacdo do Novel”. A nota utiliza-se de cinco
frentes de dados, entre as quais as informacdes dos Relatérios Mensais de

Monitoramento disponibilizados na CTOS.

Além do enfoque nos programas anteriormente indicados, a FGV deu suporte as
discussbes nos Programas de Protecdo Social (PG05) e Assisténcia aos Animais
(PGO07), além de fornecer auxilio nas demandas internas como Atualizacao da Planilha
de Status dos Programas direcionada pela Presidéncia via Oficio ne
166/2022/CIF/GABIN, Andlise de Planejamento Anual, interlocucdo e analise das

auditorias da Ernst Young (EY), entre outros.

Informa-se que, até o fechamento deste relatério, a CTOS se encontra em processo de

transicdo da coordenacao do 6rgéo, sendo oferecidos também esforcos pela FGV no
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sentido da continuidade pela equipe interna dos trabalhos ja desenvolvidos até que seja

nomeado o novo coordenador.

Em relagdo a CTPDCS, a FGV acompanha os seguintes programas da Fundacéo
Renova: (i) PG06 — Programa de Comunicac¢do, Participacdo e Dialogo; (i) PG35 —
Programa de Informacéo para a Populacéo; e (iii) PG36 — Programa de Comunicac¢ao
Nacional e Internacional. No periodo compreendido de janeiro até outubro de 2022, a
FGV participou de 10 reuniBes ordinarias, que, normalmente, ocorriam na Ultima
semana de cada més, durante dois dias seguidos, sendo o primeiro dia destinado a
reunido preparatéria somente com os membros da CT e o segundo dia era reservado
as reunides publicas em que funcionarios da Fundacdo Renova, da auditoria externa
Ernst Young e demais interessados também participavam. A FGV esteve presente
também em trés reunibes extraordinarias realizadas em janeiro (92 RE), junho (102 RE)
e setembro (112 RE). Além das reunides voltadas a CTPDCS, a FGV esteve a
disposicdo do MPF para participacdo e apoio nas discussoes levantadas em cada uma
das reunides do CIF, tendo desempenhado um acompanhamento técnico e
interdisciplinar junto aos procuradores, conforme o necessario e considerando o teor

das pautas de cada CT.

No ambito desta CT, a FGV teve a oportunidade de realizar atividades como: (i)
acompanhamento de todas as discussoes levantadas ao longo das reunides: (ii) analise
de relatérios de auditoria; (iii) analise da proposta de revisdo dos programas
acompanhados pela CT — PGO06, PG35, PG36; (iv) acompanhamento da forma como
a Fundacdo Renova divulga e disponibiliza informacBes aos atingidos por meio dos
canais de atendimento e do site institucional, avaliando e debatendo sobre transparéncia
e objetividade das informag8es veiculadas pela instituicdo; (v) elaboracdo de notas
técnicas; (vi) andlise dos planos territoriais integrados elaborados pela Fundacao
Renova; (vii) implementacdo em sua integralidade dos programas propostos, a exemplo
dos Centros de Informacé&o Técnica do PG35, que até o momento ndo foram entregues;
(viii) acompanhar a discusséo de encerramento de clausulas do TTAC pertencentes ao
programas acompanhados pela CTPDCS; (ix) elaboracdo de apresentacdes para
destacar incongruéncias e lacunas das propostas apresentadas pela Fundacédo Renova,;

(x) elaboragéo de notas técnicas.

Com relagcdo a Camara Técnica Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais
(CTIPCT), a FGV ocupa as cadeiras de membro titular e membro suplente, tendo
participado de seis reunides ordinarias — sendo duas remotas em razdo do

distanciamento social imposto pela pandemia da SARS-CoV-2, e as demais presenciais.
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Pela CTIPCT, a FGV participou também de uma Reunido Intercamaras com a CT-0OS;
uma reunido de mediacdo entre faiscadores tradicionais, Fundacdo Renova e
mantenedoras (Samarco e Vale) realizada pelo MPMG/CIMOS; diversas reunides de
alinhamento; além das reunides dos Grupos de Trabalho para elaboracdo do Programa
de protecédo e recuperacdo da qualidade de vida de povos indigenas (PG03) e Programa
de Protecdo e Recuperacao da Qualidade de Vida de Outros Povos e Comunidades
Tradicionais (PG04), que contou até o momento com trés reunides presenciais e
diversas reunides de alinhamentos. Essa participacdo resultou, entre outros
encaminhamentos, na elaboracdo de quatro Notas Técnicas e 20 oficios, sendo um
deles intercAmaras CTIPCT/CTOS:

e Nota Técnica ne 43/2022/CT-IPCT/CIF: demonstra que a Fundacdo Renova
descumpriu as Deliberagdes CIF n2 493, n2 545, n2 501 e n? 546 em sua
totalidade e, ao fazer isso, segue obstaculizando ou negando os direitos dos
Faiscadores e Pescadores Tradicionais dos municipios mineiros de Rio Doce,
Santa Cruz do Escalvado e comunidade rural de Chopotd, Ponte Nova (MG) e
dos Garimpeiros Tradicionais da Bacia do Rio do Carmo (Barra Longa, Acaiaca
e Mariana) atingidos pelo desastre, a reparacgédo justa e efetiva com base em
suas especificidades. Assim, recomendou-se ao CIF a aplicagdo de multa, nos
termos do artigo 247 do TTAC.

e Nota Técnica n2 44/2022/CT-IPCT/CIF: elaborada em atengéo ao Despacho ne
11808937/2022-CIF/GABIN, que solicita subsidios da CT-IPCT para responder
ao Despacho n¢ 00020/2022/IAJJETR-MA-PRF1/PGF/AGU. Apresenta
subsidios ao IAJ/CIF para responder judicialmente no incidente de divergéncia
apresentado pelas empresas, no qual alegam dissenso em relagdo ao
posicionamento do CIF quanto ao efetivo cumprimento das Deliberacdes CIF ne
299 e 335, de 2019. Essas deliberacdes determinaram a inclusédo imediata, a
partir de julho de 2019, de sete familias Krenak no pagamento do Auxilio
Financeiro Emergencial — AFE e nas demais ac¢fes previstas no ambito do
acordo emergencial firmado entre o povo indigena Krenak e a Vale S/A,
operacionalizado pela Fundac&do Renova. Refirmou-se o posicionamento da CT-
IPCT pela necessidade de aplicacdo de multa em razéo do deliberado e continuo

descumprimento das deliberacdes anteriormente referidas.

o Nota Técnica n2 45/2022/CT-IPCT: elaborada em atencao ao Oficio 13/2022-1AJ
11783397, em que a Instancia de Assessoramento Juridico do CIF da
conhecimento sobre a deciséo judicial que recebeu o pedido de abertura de

incidente de divergéncia proposto pela Fundacdo Renova “consistente na
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suspensdo dos efeitos das Deliberacdes CIF n2 493/2021 e n2 501/2021 até o
julgamento definitivo deste incidente, com a consequente suspensdo das
Deliberagcbes CIF ne 545 e 546, das Notificacdes 13/2021-CIF/GABIN e no
14/2021-CIF/GABIN”, para responder ao Despacho ne 11785171/2022-
CIF/GABIN. Apresenta subsidios ao IAJ/CIF para responder judicialmente no
incidente de divergéncia apresentado pelas empresas, no qual alegam dissenso
em relagdo ao posicionamento do CIF quanto ao efetivo cumprimento das
Deliberag6es CIF n2 493/2021 e 501/2021, que determina o reconhecimento dos
garimpeiros tradicionais dos municipios de Mariana, Barra Longa e Acaiaca
como coletivos e sujeitos atingidos pelo desastre da Samarco, e a necessaria
inclusédo desse grupo no PG04 para que as devidas medidas de reparacdo sejam

iniciadas.

Nota Técnica ne 47/2022/CT-IPCT: apresenta a sintese dos relatérios da Funai;
da Comissao Quilombola do Degredo (CDQ) e ASPERQD; das Comissdes de
Atingidos do Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Chopotd; e dos
representantes dos Garimpeiros Tradicionais da bacia do rio do Carmo em
Mariana, Barra Longa e Acaiaca, sobre a atuacao dos técnicos da FR nas
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais acompanhadas por esta CT,
e apresenta uma série de recomendacgdes com medidas que se entende serem
necessarias a fim de materializar uma atuacdo transparente e a participacédo
adequada dos grupos etnicamente diferenciados, de modo a garantir-lhes
condicbes de tomar as decisGes relativas a esses programas de forma
autbnoma. A elaboracdo desta NT foi solicitada e acordada no &mbito da 442
Reunido Ordinaria (RO) da CT-IPCT, diante das reiteradas reclamacdes e
denlncias sobre a atuacdo da Fundacdo Renova nos territérios, relatadas pelos

atingidos.

Com relacao aos oficios, destacam-se 0s seguintes:

Oficio n2 004/2022-CT-IPCT/CIF (17/02/2022): elaborado em resposta a
solicitacdo da Instancia de Assessoramento Juridico (IAJ) da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) via Despacho n2 11864056/2022-CIF/GABIN, em 03/12/2022 —
0 qual, por sua vez, foi demandado pela AGU ao CIF por meio do Despacho n¢
00025/2022/IAJ/ETR-MA-PRF1/PGF/AGU. Sistematiza e apresenta em formato
cronolégico as manifestacfes técnicas desta Camara Técnica a respeito do
descumprimento, por parte da Fundacdo Renova, das Deliberacdes CIF n2
300/20193, 333/2019, 356/2019, 468/2020, e o descumprimento da Deliberacao
ne 356/2019 pela Fundacdo Renova.
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Oficio n2 005/2022-CTIPCT/CIF (30/03/2022): elaborado em resposta ao
Despacho n¢ 12183990/2022-CIF/GABIN que, referindo-se ao Despacho ne
00040/2022/IAJ/JETR-MA-PRF1/PGF/AGU e ao Oficio ne
00026/2022/PFCOMUNICA/PFMG/PGF/AGU, solicitou manifestacdo desta
Céamara Técnica acerca do Acordo ou Termo de Transacgdo, celebrado pela
Fundacdo Renova, Comissdo Quilombola de Degredo e Associacdo de
Pescadores e Extrativistas e de Remanescentes de Quilombo de Degredo
(ASPERQD), em 10 de dezembro de 2021. Informa que a CT-IPCT s6 tomou
conhecimento do nomeado Acordo ou Termo de Transacgdo apos ele ter sido
encaminhado para o juizo da 122 Vara Federal de Minas Gerais para
homologac¢éo, mais especificamente em 02 de fevereiro do presente ano, por
meio do Oficio FR.2022.0166, e apresenta uma série de duvidas e preocupacgdes
sobre o referido Termo que merecem mais detalhamento para conferir maior

segurancga a comunidade quilombola de Degredo.

Oficio n2 007/2022-CT-IPCT/CIF (11/05/2022): elaborado em resposta ao Oficio
FR.2022.0221-02, encaminhado em 11 de abril de 2022. A CT-IPCT avaliou
como néo pertinentes as argumentacdes trazidas pela Fundacdo Renova para a
interrupcao de suas ag¢des de comunicacgdo junto a comunidade quilombola de

Degredo e exp6s a devida fundamentacgdo.

Oficio ne 017/2022-CT-IPCT/CIF (18/08/2022): solicita a AEDAS acesso a
documentos que foram produzidos junto a comunidade de garimpeiros
tradicionais em Mariana, Barra Longa e Acaiaca durante o periodo de
acompanhamento e trabalho no territério, vez que esses documentos séo de
extrema importancia para apresentar o histdrico dos processos e para subsidiar

0s processos judiciais em curso.

Oficio ne 018/2022-CT-IPCT/CIF (24/08/2022): reitera o pedido de informacgbes
sobre as nomeacdes e posse dos membros e da diretoria da Comisséo Estadual
de Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais (CEPCT-MG) visto que
na CT-IPCT héa dois coletivos tradicionais representados que pleiteiam e
aguardam a certificacdo pela CEPCT/MG para que a FR reconheca sua

tradicionalidade e inclua-os no PGO04.

Oficio n2 019/2022-CT-IPCT/CIF (14/09/2022): apresenta resposta ao OFiCIO-
CIRCULARN¢ 11/2022/CIF/IGABIN que solicita informacBes acerca dos
Programas que estdo sendo objeto de revisdo no Segundo Semestre de 2022.

Informou-se que, no ambito da CT-IPCT, o processo de elaboracdo do PG03
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esta suspenso por decisao das liderancas Tupiniquim, Guarani e Krenak em
decorréncia do ndo cumprimento por parte da FR de premissas importantes para
as comunidades indigenas, como o envio prévio dos documentos e da
apresentacdo para analise das comunidades e a validacdo prévia da
metodologia de consulta do processo de definicdo do escopo; e 0 processo de

elaboracédo do PG04 esta em curso.

e Oficio IntercAmaras ne 012/2022/CT-IPCT/CT-OS (23/09/2022): solicita a FR
que: (i) demonstre como vem dando cumprimento a decisao ID 235192101,
proferida nos autos n° 1008684-91.2021.4.01.0000; (ii) em relacao aos povos e
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais, que esses quantitativos
sejam informados de forma separada por segmento; (iii) proceda ao pagamento
da integralidade do AFE/ASE retroativo aos faiscadores, garimpeiros,
quilombolas e indigenas atingidos e atendidos pela CT-IPCT; (iv) informe
eventual interposi¢édo de recurso a decisdo em comento; (v) informe como dara
cumprimento as decisdes ID 1283567860 e 1283199368 e como a decisao sera
interpretada com relacdo ao AFE pago aos povos e comunidades indigenas,
quilombolas e tradicionais; e, por fim, (vi) informe como seréo tratados os casos
de pessoas anteriormente ndo reconhecidas no ambito do AFE e que, entretanto,

foram reconhecidas como atingidas quando do ingresso no Sistema Novel.

Com relagdo a Camara Técnica de Recuperacgdo e Reconstrucao de Infraestruturas (CT
INFRA), a FGV veio a se tornar membro titular na posi¢cdo de expert representante do
MPF desde junho de 2021. Durante o ano de 2022, a FGV participou de todas as sete
reunides ordinarias (seis remotas e uma presencial) e das trés reunides extraordinarias
(todas remotas) reservadas aos trabalhos de revisdo do PG-010 (Programa de
Recuperacao das Demais Comunidades e Infraestruturas Impactadas entre Fundao e
Candonga), em cumprimento a Deliberacdo CIF n2 465 de revisdo dos Programas,
prevista na Clausula 203 do TTAC, que se consolidard com a aprovacdo da Nota
Técnica CT-Infra n2 19/2022, pelo CIF.

Como é de praxe que a Fundacdo Renova apresente, durante a parte aberta das
reunides ordinarias, os andamentos processuais dos Eixos Prioritarios n¢ 3, 4 e 5, em
que foram judicializadas questdes relacionadas com os programas de reassentamento
das comunidades (PG-008), recuperacéo de infraestruturas (PG-010) e reativacdo da
Usina Hidrelétrica de Risoleta Neves (PG-009), desde a realizacdo da 642 Reunido
Ordinaria, em 8 de junho de 2022, a CT-Infra solicitou que a FGV passasse a apresentar
0 panorama processual destes Eixos Prioritarios com maior detalhamento, durante a

parte fechada das reunides ordinarias, para aprofundar o conhecimento dos demais
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membros sobre os consensos e dissensos envolvidos em cada processo judicial,
considerando que o Juizo Federal tem determinado intimag6es a AGU e ao CIF para se
manifestarem sobre as pericias judiciais em andamento, o que consequentemente tem

demandado posicionamento das respectivas Camaras Técnicas.

Por sua vez, na Camara Técnica de Economia e Inovacédo (CT-El), a FGV patrticipa
como membro titular na posicédo de expert do MP, desde 18 de maio de 2021. Durante
0 ano de 2022, a FGV participou ativamente nas reunifes da CT-El e seus GTs, que
acontecem mensalmente. Esteve em reunibes ordinarias e extraordinaria, do GT —
Desenvolve, que trata dos PG15 — Programa de Promoc¢éo da Inovacdo, PG18 —
Programa de Desenvolvimento e Diversificacdo Econdmica, PG19 — Programa de
Recuperacdo de Micro e Pequenos Negdcios e PG20 — Programa de Estimulo a
Contratacéo Local. Participou de reunides do GT — PG16 — Retomada das Atividades
Aquicolas e Pesqueiras e do GT — AGROPEC — Retomada Atividades Agropecuarias
(PG17). Além das reunides de alinhamento e governamentais entre os membros e

reunides ordinarias da CT-El, em que a FGV patrticipou de todas no ano referente.

Como membro da CT-El, a FGV participou de sete Reunides do Comité Interfederativo
(CIF), nas quais, destacam-se as discussfes do Projeto de Fortalecimento da Cadeia
do Cacau no Espirito (PG18), do Projeto de Desenvolvimento Socioecondmico através
da replicacao da metodologia dos Bancos Comunitarios (PG18), do Encerramento da
Clausula 142 do Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta, da aprovacao da
“Expansao do Escritérios de Prefeitos no Estado do Espirito Santo” e da aprovacao do
“Aditivo de valores e prazos ao Projeto de Apoio as Cadeia Produtivas Café e Pimenta-
do-Reino em Assentamentos Rurais Capixabas, a aprovacao da atualizacdo e Correcdo
dos valores do Distrito Empresarial de Mariana, a atualizacdo no valor previsto para
Construcdo de Infraestrutura do Distrito Empresarial de Mariana/MG, a aprovacdo do
“Estudo do Mapeamento Profissional de Mariana-MG”, a aprovacgao do “Projeto de Edital
de Tecnologias Inovadoras para a Reparacéo” e a aprovacgao da “Expansao do projeto

Hub de Inovacao rodadas Médio e Foz (Governador Valadares/MG e Linhares/ES)”.

Por fim, além do acompanhamento da FGV nas reunibes referentes a CT-El ocorridas
durante o ano de 2022 e sua contribuicdo técnica nas discussdes, a equipe produziu o
documento de pré-analise — documento com guestionamentos acerca dos projetos —
e subsequentes Notas Técnicas para a CT-El, dos projetos “Projeto de Edital de
Tecnologias Inovadoras para Reparagao” (PG15) e “Mapeamento do Perfil Profissional
de Mariana” (PG20). O primeiro visa abrir edital para tecnologias inovadoras que
possam auxiliar no processo de reparacdo do dano causado pelo rompimento e o

segundo, dentro do contexto do Programa 20 de Estimulo a Contratacdo Local, que
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propfe criar um banco de informagbes contendo o perfil profissional em Mariana e
regides proximas, atendendo as clausulas 134, 135 e 136 do TTAC, dada a importancia

da recuperacdo do emprego, especialmente nas regies mais atingidas como Mariana.

A FGV fez diversas recomendac8es, no ambito do Projeto de Edital, como a sugestéo
de listagem prévia no projeto de &reas potenciais de pesquisa dos concorrentes ao edital
e remanejamento dos recursos com enfoque nas fases de desenvolvimento da
tecnologia. No &mbito do Mapeamento do Perfil de Mariana-MG, sugeriu-se a ampla
divulgacéo dos resultados para que eles possam ser usados por outros empregadores,
nao apenas a Fundacdo Renova, bem como ndo se limitarem apenas a Mariana e
ampliarem a informacé&o para o setor informal a fim de gerarem oportunidades para esse
segmento da atividade econémica também fortemente impactado. Informa-se que a
participacdo da FGV foi realizada de maneira virtual e de forma presencial nas reuniées

referentes a CT-El e aos respectivos GTs.

Na CT-ECLET (Camara Técnica de Educacdo, Cultura, Lazer, Esportes e Turismo), a
FGV ocupa a cadeira de titular desde o fim do contrato com a Ramboll como expert do
MPF. Ao longo do ano de 2022, houve a participagdo da FGV em 11 reunifes ordinérias
— desdobradas em dois dias de reunido, um com a participacdo da Fundagdo Renova
e outro sem — e uma reunido extraordinaria. Além disso, a FGV faz parte da equipe que
integra o grupo de trabalho do PG13, Programa de Qualidade de Vida e do Turismo. Tal
GT se reuniu, em média, uma vez por més ao longo do primeiro semestre de 2022 e

contou com algumas reunifes extra CT no segundo semestre.

A participagéo nas reunides até julho de 2022 ocorreu de maneira remota por conta da
pandemia em curso. A partir de agosto, no entanto, as reunides voltaram a ser
exclusivamente presenciais, ocorrendo de maneira alternada nos municipios de Belo
Horizonte/MG e Vitéria/ES. Desde 2021, acordos de trabalho entre FGV e MPF
estabeleceram uma reunido de alinhamento entre os participantes das CTs da FGV e
MPF previamente as reunifes do sistema CIF, desde que haja pautas da CT em
questao. Tais reunides contam com a atualizac&o sobre o andamento dos trabalhos em
cada CT e tém gerado importante coeséo entre 0os experts e o MPF, tanto para atuacdo

interna na CT quanto para possiveis contribuicées em decisdes do CIF.

A CT-ECLET possui quatro programas em andamento, todos com suas devidas revisées

aprovadas pelo CIF, conforme previsto na Clausula 203 do TTAC:

e PG11: Programa de Recuperacdo das Escolas e Reintegracdo da Comunidade.

Escopo: reparar os danos causados as comunidades escolares atingidas de
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Funddo até Candonga por meio da reconstru¢cdo das condicdes materiais,

estruturais, pedagdgicas, institucionais, psicopedagdgicas e sociocomunitarias;

e PG12: Programa de Preservacdo da Memoria Histdrica, Cultural e Artistica.
Escopo: reparacao, restauracdo, preservacao, fortalecimento e restituicdo do

patrimdnio cultural histérico e artistico das comunidades impactadas;

e PG13: Programa de Qualidade de Vida e do Turismo. Escopo: promover acdes
nas areas de turismo, cultura, esporte e lazer, visando contribuir para a melhoria
da qualidade de vida nos municipios atingidos e fomentar o desenvolvimento

turistico dos polos definidos;

e PG33: Programa de Educacdo para Revitalizagdo da Bacia do Rio Doce.
Escopo: implementar processos de educagéo socioambiental que desenvolvam
competéncias e habilidades para engajar pessoas e coletivos no

desenvolvimento de iniciativas para a revitalizag&o dos territrios atingidos.

No ambito dessa CT, a FGV teve a oportunidade de realizar atividades como: (i)
acompanhamento de todas as discussoes levantadas ao longo das reunides; (ii) apoio
técnico nas discussdes, com e sem a Fundacdo Renova, a partir de informacdes
consolidadas nos diversos relatorios ja produzidos pela FGV; (iii) anédlise dos processos
de revisBes dos programas e de seus indicadores de acompanhamento, qualitativos e
quantitativos; (iv) auxilio na elaboracdo de notas técnicas e oficios enviados ao CIF; (v)
apoio técnico ao MPF nos temas de discussao da CT, quando demandado; entre outras

acoes.

No ambito da CT de Saude, a FGV participou de sete reunifes do CIF e das 48 a 55
reunides da CT Saude, duas Reunido Intercamaras do CIF, e duas Reunides do GT
Estudos dessa CT. Além disso, a FGV também participou de oficinas onde se discutiram
as premissas cientificas para os estudos toxicolégicos. As atividades da FGV estavam
relacionadas fundamentalmente com os planos de a¢éo de salude dos municipios, sendo
fornecida assessoria técnica em diversos aspectos e etapas do processo. Incialmente,
colaborou-se e foi dada assessoria a respeito do fluxo de recebimento, avaliagdo e
validacdo dos planos de acdo em saude. Posteriormente, na elaboracdo da orientagédo
para elaboracdo dos planos de acdo em saude. Posteriormente por fim, foram
acompanhadas as apresentagdes e discussdes dos seguintes planos de acao de saude:
Plano de Ac¢do de Saude do municipio de Bugre/MG, Plano de Acdo de Saude do
municipio de Aracruz (ES), Plano de Acéo de Saude do municipio de Ponte Nova (MG),
Plano de Acdo em Saude do municipio de Fernandes Tourinho (MG), Plano de Acgéo

em Saude do municipio de S&o Mateus (ES), Plano de Acdo em Saude do municipio de
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Sem-Peixe (MG), Plano de A¢cao em Saude do municipio de Sao José do Goiabal (MG)
,Plano de Acdo em Saude do municipio de Santa Cruz do Escalvado (MG), Plano de
Acdo em Saude do municipio de Raul Soares (MG), Plano de acdo em saude do
municipio de Rio Doce (MG), Plano de Acdo em Saude de Barra Longa (MG). Assim
como dos seguintes Programas de Atencdo a Saude: Programa de Atencao a Saude do
municipio de Ipatinga (MG), Programa de Atencdo a Saude do municipio de Caratinga
(MG); Programa de Atencéo a Saude do municipio de Rio Casca (MG) e Programa de
Atencdo a Saude do municipio de Colatina (ES) e o Plano de A¢éo de Saude Desastre

de Mariana e Aracruz (ES).

Ainda nesse contexto da CT Saude, a FGV prestou assessoria em como organizar a
devolutiva dos estudos de Linhares (ES) e na revisédo e Aprovacao do Plano Estratégico
de Divulgacdo. Colaborou na elaboracdo duma resposta da CT acomodando as
manifestacdes das Secretarias de Estado de Saude de Minas Gerais e do Espirito
Santo, sobre o Estudo e Avaliagdo de Risco & Saude Humana (EARSH) de Mariana e
Barra (MG). Foram também abordados e analisados na CT Saude a alocagdo do
Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo Humano, e os
Boletins do Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(PMQACH). A FGV também participou da reunido Intercamaras do CIF, onde forneceu

assessoramento sobre a inclusdo do municipio de Coronel Fabriciano (MG) no TTAC.
3.2 Atuacéo junto a Ouvidoria da Fundacao Renova

No EDT 005 foi feita a continuidade do acompanhamento da Ouvidoria, especialmente
0 acompanhamento da realizagdo das pesquisas de satisfacdo, além da revisdo da
matriz de criticidade. Para tanto, foram mantidas as reunifes periédicas de
acompanhamento da implementacédo das recomendagdes feitas pelos experts da Forca-
Tarefa (FGV; RAMBOLL, 2019).

O relatério Recomendagdes para o aprimoramento da “Matriz de Criticidade da
Ouvidoria da Fundacédo Renova e Proposta de protocolo para a priorizagdo com base
em parametros de severidade e vulnerabilidade” teve como objetivo orientar a
priorizacdo de manifestagfes e dendncias, considerando a sua severidade e a situacao
de vulnerabilidade das pessoas atingidas que entram em contato com esse mecanismo
de remediacdo dos impactos causados pelo desastre decorrente do rompimento da

Barragem de Fundao.
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Sua elaboracdo se deu a partir de duas frentes de andlise. Uma primeira frente sobre
andlise dos casos prioritarios da Ouvidoria da Fundacdo Renova, e uma segunda

andlise complementar de manifestacoes.

Na primeira, foram realizadas a analise qualitativa e a sistematizacdo de casos
considerados prioritarios pela Ouvidoria da Fundagdo Renova (FR), incluindo o
mapeamento e a avaliagcdo de protocolos e processos existentes. Essa analise dos
casos considerados mais prioritarios foi importante para compreensdao dos temas
considerados prioritarios pela equipe da Ouvidoria, na busca da identificagcdo dos
critérios, fluxos e processos por ela aplicados. Adicionalmente, para fins de melhor
compreensdo dos fluxos e procedimentos, verificou-se durante as reunibes a
necessidade de analise das informac8es dos casos contidas na Planilha de Tarefas da

Ouvidoria, a qual foi igualmente disponibilizada a equipe da FGV.

Na segunda frente de andlise, também foram analisadas as manifestacdes feitas a
Ouvidoria da Fundacao Renova, referentes ao periodo de agosto a dezembro de 2021,
de forma complementar as analises apresentadas na Opinido Técnica "Proposta de
categorizacao tematica das denuncias da Ouvidoria da Fundag&o Renova considerando
a vulnerabilidade e a centralidade das pessoas atingidas", que abarcou as

manifestacdes entre janeiro de 2020 e julho de 2021.

Essas frentes possibilitaram a identificacdo das severidades e vulnerabilidades que
atravessaram tais casos, implicando, inclusive, uma proposta de reestruturacdo da

matriz de criticidade, objetivo primordial deste relatério.

Adicionalmente a realizagdo da revisdo da matriz de criticidade, foi feito o
acompanhamento da primeira e da segunda edicdo das pesquisas de satisfacao
realizadas pela Ouvidoria em conjunto com a consultoria Pratica Reversa. O
acompanhamento envolveu a realizacdo de reuniées peridédicas com a Ouvidoria e a
Préatica Reversa para: (i) discussdo da metodologia da pesquisa, incluindo questionarios
qualitativos e entrevistas em campo; (ii) discussdo dos resultados preliminares e

possiveis aprimoramentos para as proximas edi¢des.
3.3 Acompanhamento dos processos judiciais

Considerando a relevancia dos tramites e decisfes judiciais proferidas pela 122 Vara
Federal Civel e Agraria da Secéo Judiciaria de Minas Gerais nos Eixos Prioritarios, a
FGV deu continuidade ao acompanhamento e monitoramento dos processos vinculados
as acdes civis publicas registradas no sistema Processo Judicial Eletrbnico sob os
numeros 1016756-84.2019.4.01.3800 e 1024354-89.2019.4.01.3800.
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Assim, 202 processos e incidentes, selecionados de acordo com sua relevancia e
potencial impacto, sdo analisados semanal, quinzenal ou mensalmente para registro
das manifestacOes, despachos e decisbes. Entre os processos acompanhados, vale
destacar os 13 Eixos Prioritarios definidos pelo juizo, os respectivos incidentes e
agravos de instrumento, sete incidentes de divergéncia interpretativa e sete mandados

de seguranca.

Tais movimentagcBes sdo compiladas em um documento enviado semanalmente para
conhecimento das equipes responsaveis pela elaboracdo dos produtos a serem
entregues pela FGV. Além disso, os dados sédo consolidados em um painel apresentado

a equipe do CEDHE semanalmente para atualizacdo da equipe.

O levantamento dos andamentos processuais inclui a categorizacdo das informacdes
de acordo com data, atores envolvidos, temas juridicos tratados, entre outras
classificagfes, que se somam em uma base que contém, atualmente, cerca de 4 mil
andamentos. Nesse sentido, foram realizadas durante o ano de 2022 rodadas para a
elaboragéo de uma visualizac&o sistematizada dessa base de dados, de modo a permitir
a visualizacdo dos dados coletados de forma cronoldgica, por tema, ou territorio. A
sistematizacdo em uma base de dados unificada permite a realizacéo de analises quali-
guantitativas de andamentos registrados, com o0 objetivo de definir estratégias

relacionadas com o tempo e o contetido dos produtos entregues pela FGV.

Ademais, o acompanhamento realizado pela FGV viabiliza a atuacdo célere e precisa

quando requisitado pelo MPF ante as demandas geradas por determinagdes judiciais.

Nas matrizes territoriais, por exemplo, a sistematizacdo dos andamentos processuais
foi instrumental para a compreenséo do Sistema Indenizatério Simplificado da 122 Vara
Federal contextualizacdo dos danos identificados. Nesse sentido, 0 acompanhamento
do Eixo Prioritario n? 7 (processo ne 1000415-46.2020.4.01.3800, além de processos
relacionados e recursos), relativo ao cadastro e indeniza¢des, permitiu, por exemplo, a
elaboracdo de proposta de compatibilizacdo entre a proposta indenizatéria da FGV e o
dano agua reconhecido no ambito do Sistema Novel no final de 2021. Ainda, o
acompanhamento auxiliou na obtencao de informacdes relativas a outros eixos, como o
Eixo prioritario n2 6 (processo n2 1000412-91.2020.4.01.3800), no qual se desenvolve
pericia sobre a seguranc¢a alimentar do pescado e dos produtos agropecudrios em toda
a bacia do Rio Doce e regido maritima, que se relaciona, nesse ponto, com a dimensao
tematica “alimentagdo”; o Eixo Prioritario n® 9 (processo n¢ 1000462-
20.2020.4.01.3800), no qual se desenvolve pericia sobre 0 abastecimento de agua para

consumo humano, relevante no contexto dos danos as relacdes com o meio ambiente;
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e o Eixo Prioritario n2 10 (processo ne 1003050-97.2020.4.01.3800 e processos

relacionados), que trata da contratacdo de Assessorias Técnicas.
3.4 Apoio para arepactuacao

No ambito do apoio para a repactuagdo, a equipe da Coordenagdo Técnica em
Microeconomia Aplicada realizou pesquisas e andlises de dados, a partir de demandas
especificas advindas do MPF e/ou Instituicdes de Justica (1Js) para essa finalidade. Em
particular, analisou-se e mensurou-se os potenciais valores da “Proposta Preliminar de
Iniciativas Voltadas ao Atendimento Direto das Pessoas Atingidas” apresentada ao CNJ
pelas 1Js. Foram quantificadas e analisadas no contexto socioecondmico as “Propostas
para Reativagdo Econbmica da Regido do Rio Doce”, que incluiu programas de
“Capacitacdo da Populacdo Residente dos Municipios Atingidos (ou que exerca
atividade econOmica reconhecida como impactada)’, que une um programa de
transferéncia de renda a oferta de cursos profissionalizantes, a criacdo de um seguro-
enchente que visa a indenizar os produtores rurais dos municipios atingidos por perdas
sofridas decorrentes de enchentes do Rio Doce e a criagdo de uma “conta vinculada”

para desenvolvimento de projetos mediante autogestdo da populacao atingida.

Além disso, foram analisadas (sob demandas rapidas) informacdes sobre a populacdo
de pescadores profissionais nos municipios atingidos, bem como analises de
informacdes sobre sustentabilidade dos pagamentos por partes das empresas dos
recursos advindos do acordo de repactuacdo em discussdo, bem como informacdes
sobre os gastos relacionados com os programas ja implementados pela Fundacao
Renova. Também foram levantadas informac¢des sobre as populagdes indigenas e

tradicionais nos territérios atingidos.

Foram levantadas informagdes para alguns dos programas propostos dentro do ambito
da repactuacdo. Entre eles, a abrangéncia do seguro contra enchentes, que visava
ressarcir agricultores das enchentes que venham a acontecer na regido. Um outro
programa seria a criacdo de um fundo de estabilizacdo da renda familiar que teria
funcionalidades mais amplas que o seguro de enchentes. Familias que se qualifiquem
a esse fundo veriam sua renda estabilizada ante riscos como o desemprego.
Finalmente, foram levantadas informacfes para um eventual programa de renda para
0s segmentos mais pobres nos municipios atingidos sem desestimular a procura por

emprego e seu engajamento em outras atividades econbmicas.
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Foram também levantados dados financeiros das empresas Vale, BHP Billiton e
Samarco para avaliar a capacidade de pagamento das despesas decorrentes dos

diferentes programas.

Ainda em termos de subsidios as tratativas, a FGV elaborou duas opinides técnicas
analisando dados fornecidos pela Fundacdo Renova ao MPF sobre o Sistema Novel
(“Andlise de Dados Relativos ao Novel e Comparativo com Informacbes
Sociodemograficas por Municipio") e sobre o AFE (“Andlise de Dados Relativos ao
Programa de Auxilio Financeiro Emergencial’). Na primeira, foram sistematizadas
informacdes de valores e recipientes das indenizacbes do Novel por municipio,
comparando-se esses dados com as informacdes sociodemograficas de cada um dos
municipios atingidos. Na segunda, foram descritos e sistematizados dados sobre
valores e recipientes de AFE nos municipios atingidos, AFEs cancelados, submetidos

ao regime de transicdo, informacdes sobre marcadores de vulnerabilidade, entre outros.
3.4.1 Resumo informativo do programa de silagem

No ambito do processo de repactuacdo dos programas de reparacdo do desastre de
Fundéo, foram solicitadas a FGV, enquanto expert do MPF, analises que subsidiassem
as Instituicdes de Justica sobre proposta da Fundacdo Renova para a recuperacao das
areas de fornecimento de silagem no trecho 13 e 14%! do Plano de Manejo de Rejeitos
que substitui o fornecimento da alimentacéo animal do PG 17 — Programa de Retomada

das Atividades Agropecudrias (PRAA), previsto no TTAC.

O fornecimento de alimentagéo para os animais esté previsto no Termo de Transagao
e Ajustamento de Conduta (TTAC), datado de marcgo de 2016, nas clausulas de nUmero
124 a 128. A acao estd inserida no Eixo | — Recuperag¢do e fomento a producéo
sustentavel dentro do Programa de “Retomada das Atividades Agropecuarias” (PG 017)
que tem como objetivo “[...] recuperar as atividades agropecuarias e dos produtores
IMPACTADOS ao longo da Calha do Rio Doce” (TTAC, 2016). Atualmente, o
fornecimento silagem permanece judicializado no Eixo Prioritario Tematico 8 —

Retomada das Atividades Econdmicas, conforme Decisdo Judicial ID 151060869.

Para atender a referida solicitagédo, a FGV procedeu a pesquisa e analise documental e
levantamento de dados primarios obtidos em interacdo com produtoras(es) rurais que

participam do referido programa.

21 FUNDACAO RENOVA. Plano de trabalho de reparacdo das areas de fornecimento de
silagem no trecho 13 e 14 do plano de manejo de rejeitos. Fundag¢do Renova, janeiro de
2022.
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A atividade realizada pela FGV teve como objetivo geral: analisar a proposta de plano
de trabalho de reparacdo das areas de fornecimento de silagem, tendo em vista a
descontinuidade do fornecimento de alimentacdo animal do PG — 017, com lastro na
analise documental e percepcao das pessoas atingidas; e, objetivos especificos: (i)
compreender o histérico de implementacdo do PG — 17 no que se refere & acdo de
fornecimento de alimentag&o animal; (ii) levantar a percepcao acerca da importancia do
fornecimento da alimentacéo animal, seu funcionamento e particularidades a partir da
escuta de produtores rurais; e (iii) levantar informagdes que auxiliem no aprimoramento
do Plano de trabalho de reparacéo das areas de silagem ou medida similar, observando

particularmente a descontinuidade do fornecimento de alimentacao animal.

A metodologia utilizada contemplou a pesquisa e analise de dados secundarios obtidos
de diversas fontes, especialmente de documentos da Fundac¢éo Renova, dos Institutos
Lactec e Ramboll (os dois ultimos experts do MPF), do Sistema CIF, do processo judicial
do Eixo 8, bem como de documentacgfes fornecidas por pessoas atingidas. No tocante
aos dados primarios, esses foram obtidos por meio de roda de conversa com
produtores(as) rurais que participam do programa, utilizando-se de roteiro de perguntas

que orientou o processo de interacdo coletiva.

A partir da andlise inicial da documentacéo, foi possivel construir uma linha do tempo
das acdes relacionadas com o fornecimento de silagem, resultado que subsidiou a
elaboragdo do roteiro de perguntas da roda de conversa. A roda de conversa foi
realizada de modo virtual, no dia 5 de maio, das 18 as 21 horas, e contou com a
participacao de sete produtoras(es) rurais e assentados da reforma agraria que recebem

silagem, residentes nos municipios de Conselheiro Pena, Tumiritinga e Naque.

Quadro 13 — Atividades realizadas

Atividades Data

Andlise documental 26/04/2022 a 13/05/2022
Mobilizacdo de produtoras(es) rurais para a roda de conversa 02/05/2022 a 04/05/2022

Roda de Conversa com produtores(as) rurais 05/05/2022

Analise dados primarios e elaboracdo do Resumo Informativo 09/05/2022 a 13/05/2022

Fonte: Elaboracéo propria (2022).
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3.4.2 Programa de apoio a retomada e diversificacdo das

atividades produtivas e recuperacao dos modos de vida

Na intencdo de subsidiar a atuacdo do MPF nas negociac8es para repactuacéo, durante
0 EDT de transicao e 0 52 EDT, a FGV elaborou uma proposta preliminar de Programa
de apoio a retomada e diversificacdo das atividades produtivas e recuperacdo dos
modos de vida, que parte da compreensao de que a repactuacéo deve abranger o apoio

ao desenvolvimento socioecondmico da bacia do Rio Doce.

A proposta de programa partiu de premissas alinhadas as que guiaram todo o
desenvolvimento do trabalho da FGV como expert do MPF, tais como o respeito aos
modos de vida locais e a autonomia das pessoas atingidas, a garantia de participacéo
social informada, a construcdo de mecanismos de transparéncia, e incluiu também
premissas que visavam valorizar experiéncias exitosas e a adequacao de instrumentos

ja existentes.

A proposta de programa teve como objetivo promover a retomada e diversificagdo das
atividades produtivas e recuperacdo dos modos de vida nos territorios atingidos e
daqueles que sofrem influéncias negativas do desastre, por meio da aplicagdo de
recursos financeiros (obrigacdes a pagar), por meio de mecanismos de investimentos
reembolsaveis e ndo reembolsaveis, que aportem recursos para agdes, atividades e
projetos locais e territoriais demandados individual ou coletivamente, que tenham como
objeto a producdo de bens e servicos, bem como acbes de cunho cultural e de

desenvolvimento social.

Para tal, foram propostos macroeixos de investimentos atentos a reparacéo integral dos
danos que decorrem do desastre, e que resultam de um esfor¢co analitico com base na
producdo de diferentes instituicbes que analisaram o desastre na perspectiva da
populacdo atingida, bem como decis6es no ambito do processo judicial. Os macroeixos
visam orientar de modo estratégico a alocacao de recursos a serem disponibilizados em
favor do Programa para realizacéo de projetos voltados ao desenvolvimento econémico
e social dos territérios atingidos atentos as caréncias, necessidades e reivindicacbes
relacionadas com a producdo ou circulagdo de bens e/ou servicos, bem como a

atividades culturais de carater local ou regional. Sao eles:
¢ Fortalecimento, retomada e diversificagdo de atividades produtivas;
¢ Fomento a reestruturacdo social, econémica e cultural;

e Promocéao da soberania alimentar e reproducao social; e
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¢ Fomento ao turismo, cultura, esporte e lazer.

A proposta de programa incluiu, ainda, a constituicdo de Fundo Patrimonial e
mecanismos de investimento suficientemente adequados aos desafios colocados pela
reparacdo, como a da irreversibilidade de situacfes e perpetuidade de determinados
danos socioecondmicos. Tal fundo se desdobraria em mecanismos de investimento e
financiamento para os macroeixos anteriormente citados, que por sua vez seriam

operacionalizados por meio de projetos e linhas de crédito.

Fizeram parte da proposta de programa estratégias de territorializacdo e de governanca,
concebidas na perspectiva de aproveitar sinergias e potencialidades territoriais e
propiciar a gestédo estratégica e integrada, com foco no desenvolvimento local. Assim,
foram sugeridas divisGes territoriais, categorias laborais e grupos sociais para a
operacionalizacdo do programa, sugestbes essas que partem de todo o trabalho

desenvolvido pela FGV junto aos territorios atingidos ao longo dos cinco EDT.

No que tange a governanca, foram sugeridas estratégias alinhadas a gestédo
descentralizada, visando capilaridade e ganhos em escala, tendo como pano de fundo
a dimenséao do problema a ser enfrentado, tempo decorrido do desastre e expectativa
social. O desenho do Programa, com lastro nos debates ja realizados nos demais itens
deste documento, deveria prever capacidade de levar adiante as diretrizes que o
constituem, em especial dispondo de capacidade de gestdo, atuacdo na ponta e

participacdo de distintas instituicbes na sua implementacao.

Por fim, o programa sugerido conta com uma sugestao de fluxo de implementacdo no
curto, médio e longo prazo, visando garantir sua concretizacdo em etapas capazes de
estrutura-lo progressivamente, apresentando resultados praticos iniciais ao tempo que

se constitui em sua plenitude.

3.5 Atuacdo da FGV nos eixos prioritarios como Assistente

Técnica

Com relacdo a atuacdo da FGV em processos especificos a partir de demandas do
MPF, merecem destaque as dinamicas praticadas no ambito do Eixo Prioritario n2 03 e

04 e do Eixo Prioritario n2 13.

O Eixo Prioritario n 3 (Reassentamento das comunidades atingidas, autos n2 1000321-
98.2020.4.01.3800) teve como objeto, especificamente, o planejamento e obtencéo de
licencas para implementagédo do reassentamento coletivo da comunidade de Gesteira,

cujas adequacbes e regularidades técnicas foram analisadas pela AECOM, para
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producao de prova pericial simplificada designada pelo Juizo Federal em 27 de agosto
de 2021 (ID 704958462).

Ainda no dia 20 de outubro de 2021, as Instituicbes de Justica (MPF, MPMG, DPU e
DPES) requereram a formalizagdo da FGV como assistente técnica para
acompanhamento dos trabalhos periciais da AECOM no Eixo Prioritario n2 03 (ID
783331553) e, no dia 3 de novembro de 2021, as Instituicdes de Justica apresentaram
0s 64 quesitos elaborados com apoio da sua assistente técnica, organizados em 10
blocos tematicos, a serem respondidos pela AECOM (ID 800837084).

Em 6 de dezembro de 2021, o Juizo Federal autorizou o acompanhamento das
diligéncias do perito [oitivas e visitas in loco] pela FGV enquanto assistente técnica do
Ministério Pdublico, determinando que a AECOM considere, no que cabivel ao
objeto/fase da prova pericial simplificada, os documentos apresentados pelas
Instituicdes de Justica (ID 839276089).

Em fevereiro de 2022, as InstituicBes de Justica juntaram aos autos do Eixo Prioritario
no 3 a opinido técnica elaborada pela FGV, “Pontos de Atencido a Serem Considerados
Durante a Producéo da Prova Pericial Simplificada Determinada no Eixo Prioritario no 3
— Reassentamento Coletivo de Gesteira”, apresentando consideragdes juridicas acerca
de trés pontos fundamentais que devem ser considerados ndo apenas pela pericia, mas
pelo préprio Juizo Federal: area de plantio coletivo, sistema de abastecimento de agua

e localizagéo dos equipamentos publicos (ID 915929185).

No dia 11 de marco de 2022, a AECOM disponibilizou o link de acesso ao Laudo Pericial
Simplificado e anexos, apresentando a versdo ajustada e definitiva do “Projeto

Conceitual do Reassentamento Coletivo de Gesteira” (ID 972758732).

Em maio de 2022, as Instituicdes de Justica juntaram aos autos do Eixo Prioritario no 3
a opiniao técnica elaborada pela FGV, “Analise do Laudo Pericial Simplificado elaborado
pela AECOM” que, por sua vez, analisa o Laudo Pericial Simplificado, tanto em seu
processo de producao da prova quanto em suas definicdes, ajustes e detalhamentos,
levando em consideracao as premissas de centralidade das pessoas atingidas, respeito
aos direitos humanos e reparacao integral; e identifica as questdes mais relevantes que
foram objeto de dissenso entre as partes e cuja proposta da AECOM apresentava
fragilidades ou equivocos, como os casos das definicdes sobre a Escola Municipal, o
sistema de abastecimento de agua bruta e a destinagdo da area de plantio coletivo (ID
1078672793).

Em junho de 2022, a AECOM apresentou suas “Respostas as manifestacdes das partes

e esclarecimentos ao Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIJMG” (ID
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1173364290), das quais atualmente estd o vigente prazo para as partes de
manifestarem, conforme determinado por decisdo de ID 1283147893, proferida em 19
de setembro de 2022.

No dia 8 de outubro de 2022, o Juizo Federal designou duas audiéncias hibridas de
conciliagdo. A primeira sera realizada as 14h00 do dia 8 de novembro de 2022 e tratara
do Projeto Conceitual do Reassentamento Coletivo, enquanto a segunda esta prevista
para acontecer as 15h00 do dia 10 de novembro de 2022, oportunidade em que seréo
discutidos os honorarios periciais da AECOM (ID 1283147893).

Com relacdo ao Eixo Prioritario n2 04 (Infraestrutura e Desenvolvimento, autos ne
1000398-10.2020.4.01.3800), em novembro de 2021, as Instituicbes de Justica se
manifestaram sobre o terceiro lote de laudos periciais apresentados pela AECOM,
apresentando a nota técnica elaborada pela FGV, “Analise dos Laudos Periciais
Elaborados pela AECOM nos Territérios de Monsenhor Horta e Mariana (Sede)”,
disponivel nos autos (ID 1178803264), em que analisou cinco temas principais
relacionados com a pericia: (i) a analise da metodologia utilizada para aferir o nexo de
causalidade aferido nos laudos; (ii) parametros para a reparacdo individual de danos
morais causados pelos danos ao direito & moradia adequada; (iii) a seguranca juridica
da posse; (iv) o abuso da garantia de participacdo informada na producdo da prova
pericial; e (v) a auséncia de medidas acautelatérias e de dados sobre o trafego de

caminhdes e maquinarios.

Desde setembro de 2021, a FGV também vem registrando todas as comunicac¢des da
AECOM ao Juizo Federal e a Defesa Civil Municipal de Barra Longa acerca das
diferentes situagcBes de riscos identificados durante os trabalhos periciais. Até 4 de
outubro de 2022, a AECOM comunicou a Defesa Civil Municipal sobre a existéncia de
259 (duzentas e cinquenta e nove) moradias em diferentes situagdes de riscos, sendo
199 (cento e noventa e nove) delas ocupadas durante a realizacao das vistorias técnicas
(77%); 23 (vinte e trés) destas edificacdes estdo em risco iminente de desabamento e
outras 43 (quarenta e trés) estdo préximas a taludes com risco de deslizamento. As
Instituicdes de Justica, em sede de tutela de urgéncia, garantiram moradia temporaria
em condi¢cdes adequadas para as familias atingidas que habitarem imdveis periciados

com risco iminente de desabamento ou proximos a taludes com risco de deslizamento.

Em abril de 2022, dois anos depois de a desembargadora federal relatora do agravo de
instrumento n2 1008726-77.2020.4.01.0000 estabelecer as premissas de reparagdo
integral a serem seguidas pela pericia judicial, outro juiz federal convocado anulou as

homologag¢des dos laudos periciais da AECOM, suspendendo a adesdo das pessoas
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atingidas a plataforma de indenizagdo simplificada e determinando a reabertura da
instrucdo probatoria para: (i) refazimento dos laudos e vistorias para esclarecimento dos
guesitos apresentados pelos assistentes técnicos das empresas; (ii) reavaliacdo do
nexo causal; e (i) reformulacdo das estimativas orgamentarias. Em julgamento
colegiado realizado durante a sessao de 24 de agosto de 2022, a 52 Turma do TRF-1

confirmou essa alteracdo de premissas.

Mas antes de a mudanca de premissas da pericia judicial ser confirmada pela 52 Turma
do TRF-1, em maio de 2022, a FGV elaborou a opinido técnica “Consideracdes Acerca
da Reavaliacdo das CondicBes das Moradias Atingidas e a Limitacdo da Reparacao
Integral dos Danos a Infraestrutura”, disponivel nos autos do Eixo Prioritario n 4 e
também dos trés recursos de agravo de instrumento em que foram proferidas as
referidas decisbes monocraticas em contrassenso ao entendimento anterior sobre o

caso. Essa opinido técnica instrui 0s recursos de agravo interno interpostos pelo MPF.

Concluindo que o refazimento dos trabalhos e a reformulagéo das conclusdes da pericia
causardo os riscos de afastamento de nexo causal e de reduc&o dos valores apontados
pelas estimativas orcamentarias, em detrimento dos Unicos mecanismos de acesso a

reparacdo dos danos em infraestrutura, essa opinido técnica da FGV destacou que:

| A avaliagdo da situacéo anterior (ou seja, se as trincas, fissuras e rachaduras
sdo preexistentes ao desastre) foi impossibilitada a partir do momento em que
as empresas e Fundagdo Renova ndo implementaram as devidas medidas
acautelatorias (1.311/CC e NBR 12.722/ABNT) antes da iniciagéo dos trabalhos

reparatorios nas regides atingidas;

Il A anulacdo dos laudos, com o0 sobrestamento dos mecanismos de reparacao
para reabertura da instrugéo probatoria, cria um cenario de inseguranca juridica,
porque os 29 meses anteriores de atividades periciais da AECOM foram
embasados nas premissas de reparacado integral dispostas pelo entendimento

anteriormente adotado pela relatora desembargadora; e

Il O prolongamento da producdo probatdria por periodo ainda maior ndo sé
aumentarq ainda mais as barreiras de acesso aos Unicos mecanismos
disponiveis para reparacdo dos danos em infraestrutura, enfrentadas pelas
pessoas atingidas pelo desastre, como agravard ainda mais as situacdes de
riscos de desabamentos, gerando até mesmo a prépria irremediabilidade dos

danos.

No Eixo Prioritario n¢ 06 de Medicdo da Performance e Acompanhamento, a FGV

prestou assisténcia técnica continuada. Foram analisados o plano de trabalho e as
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Etapas 1, 2 e 3, presentes nos relatérios 1 ao 5. Ainda relacionado com o plano de
trabalho, foi analisado e fornecida assessoria técnica sobre a resposta a decisao judicial
ID 605015852, relatdrio n2 6, e resposta a decisao judicial ID 712180025, manifestagéo
das empresas ID 537587400, relatério n2 9. Foram acompanhadas as atividades
semanais e analisados os informes mensais onde se apresentam 0s avancos das
atividades de campo, relatorios 7 a 35. Assim como as respostas judiciais ao respeito
ao acompanhamento dessas atividades, relatérios 12 e 25. Também foi fornecida
assessoria técnica a partir da analise do Laudo Pericial da Seguranca do Alimento —
Pescado no Rio Doce, foz e regido marinha, apresentado pela AECOM no relatério n2
36 (autos n° 1000412-91.2020.4.01.3800).

O Eixo Prioritario ne 13 foi criado pela decisdo ID 477728353 do Juizo da 122 Vara
Federal Civel e Agraria da Secao Judiciaria de Minas Gerais, que atendeu ao pedido da
Advocacia-Geral da Unido, feito em 10/03/2021 nos autos da ACP 20bi (Autos n¢
1024354-89.2019.4.01.3800), de estabelecimento de um Eixo Prioritario sobre

diagnostico e remodelamento da Fundacdo Renova.

A pericia do Eixo Prioritario n2 13, realizada pela Kearney, teve o Plano de Trabalho (ID
599115364) homologado pela decisdo ID 618343853, e se iniciou em agosto de 2021.
No dia 10 de setembro de 2021, as Instituicdes de Justica (MPF, MPMG, DPU, DPMG
e DPES) requereram a formalizacdo da FGV como assistente técnica para
acompanhamento dos trabalhos periciais da Kearney (ID 726817485). Como assistente
técnica, a FGV realizou atividades de (i) acompanhamento de entrevistas realizadas
pela Kearney com atores da governanca interna e externa da Fundacdo Renova; (ii)
acompanhamento de reunifes de apresentacdo dos resultados preliminares dos
trabalhos e prestacdo de esclarecimentos aos assistentes técnicos das partes; e (iii)
analise do relatério preliminar de diagndstico e do relatério complementar, ambos
apresentados pela Kearney ao juizo. Com relacdo aos laudos da Kaerney, a FGV
apresentou a Nota Técnica “Analise do Relatério Pericial da Fase Complementar — Eixo
13 — Reestruturacdo do Sistema de Gestdo Organizacional Interno da Fundacdo

Renova Protocolo”, ja4 mencionada.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o0 ano de 2022, a FGV, expert do Ministério Publico, deu continuidade ao
levantamento de conceitos e informac¢des primarias e secundarias para subsidiar a
busca pela reparacéo integral dos danos causados pelo rompimento da Barragem de

Fundao.

Foram concluidas as atividades durante o periodo do EDT de transi¢do e 52 EDT de
trabalho pela FGV junto as comunidades atingidas e assessorias técnicas, em seus
estudos com o intuito de auxiliar a Forca-Tarefa a atuar no Caso Samarco. Como
resultado dos objetivos do trabalho, foi finalizado o diagnéstico dos danos
socioecondmicos provocados pelo rompimento ao longo da bacia do Rio Doce e regido
costeira, contribuindo assim para a reparacao integral dos danos decorrentes, tendo

como premissa a centralidade das pessoas atingidas.
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APENDICE A — Produtos entregues no periodo

Notas Técnicas

Direito & Memdria e Garantia de Satisfacdo de Nao Repeticdo: A Producgdo do

Esquecimento em Gesteira.

Subsidios para o Aprimoramento da Governanca da Reparacdo do Desastre do

Rio Doce;

Parametros para a Busca da Resiliéncia dos Territorios Atingidos pelo Desastre
do Rompimento da Barragem de Funddo Como Parte da Garantia de N&o

Repeticéo.

Opinides Técnicas

Analise da Complementagdo do Laudo Pericial da AECOM especificamente

sobre abastecimento de agua bruta em Gesteira Mutirdo (AECOM);

Analise de Dados Relativos ao Novel e Comparativo com Informagbes

Sociodemograficas por Municipio;
Andlise de Dados Relativos ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial;
Andlise do Laudo Pericial Simplificado (AECOM);

Andlise do Relatério Pericial da Fase Complementar — Eixo 13 —
Reestruturacdo do Sistema de Gestdo Organizacional Interno da Fundacédo

Renova;

Consideragdes Acerca da Reavaliacdo das Condi¢cOes das Moradias Atingidas e

a Limitacdo da Reparacao Integral dos Danos a Infraestrutura; e

Parédmetros para a Resposta em Saude Considerando o Risco da Demora ao

Atendimento das Necessidades Decorrentes do Desastre.

Relatérios Técnicos

Analise de Indicadores de Pobreza da Populagéo Atingida pelo Rompimento da

Barragem de Fundéao a partir de dados da Pesquisa Domiciliar Participativa;

Avaliacdo de Impactos do Rompimento da Barragem de Funddo na Salde da

Populacgéo Atingida a partir da Pesquisa Domiciliar Participativa
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¢ Diagnostico dos Gastos em Saude Associados ao Rompimento da Barragem de

Fund&o nos 45 Municipios Atingidos;

e Diagnéstico Socioecondmico e Avaliacdo de Impactos do Rompimento da

Barragem de Fund&o a partir da Pesquisa Domiciliar Participativa;

e Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Aracruz, Conceicdo da
Barra, Fundao, Linhares, S&o Mateus e Serra, ha Regido Estuarina, Costeira e

Marinha do Espirito Santo;

e Matriz Indenizat6ria Territorial para os Municipios de Baixo Guandu, Marilandia

e Colatina no Espirito Santo;

e Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Belo Oriente, Bugre,
Fernandes Tourinho, lapu, Ipaba, Ipatinga, Naque, Periquito, Santana do
Paraiso e Sobralia, no Médio Rio Doce;

e Matriz Indenizatoria Territorial para os Municipios de Governador Valadares e

Alpercata, em Minas Gerais;

¢ O Rompimento da Barragem de Fundao na Perspectiva das Mulheres Atingidas:

uma Analise de Género;

¢ Recomendacdes para o Aprimoramento da Matriz de Criticidade da Ouvidoria da
Fundacdo Renova e Proposta de Protocolo para a Priorizacdo com Base em

Parametros de Severidade e Vulnerabilidade;

e Renda agregada do Municipio de Mariana-MG e o Rompimento da Barragem do

Fundao;

e TermOmetro de Respeito a Direitos: Indicadores de Direitos Humanos para a
Avaliacdo de Mecanismos de Remediacdo em Casos de Impactos Adversos a

Direitos Humanos Causados por Empresas;

¢ Relatério Anual de Atividades 2022.
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